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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, parte de observar en la vida diaria,
que una de las probleméticas que més preocupan en el nuevo sistema de derecho
penal en México, es asegurar la escena del crimen como primer respondiente, ya
gue lo que se encuentra en una escena del crimen es una victima e indicios del
hecho delictivo y en determinados casos controlar la situaciones en flagrancia,
podemos observar que en la mayoria de los casos la primera autoridad que llega es
la policia preventiva estatal o municipal, y es el caso que no preservan la escena
del crimen, no tratan a la victima con los protocolos debidos y en un momento de
flagrancia, el aseguramiento del sujeto activo deja terceros perjudicados, asi
también termina en una detencion en exceso de violencia, violentando derechos

humanos o termina en una detencion ilegal.

Lo anterior se justifica con la profesionalizacion policial preventiva estatal, ya que
es de importancia para cumplir con objetivos que el Estado tiene con los ciudadanos
a través de la policia, institucion que depende de la Seguridad Publica, asi como
también del derecho penal y procesal penal, para brindar proteccion de sus bienes
juridicamente tutelados, asi como proteger su integridad fisica, impactando en la
calidad de vida de cada individuo, garantizando una convivencia armoénica en
sociedad, se podria también controlar la corrupcién dentro de estas instituciones
de seguridad publica, lo que permitiria tener a verdaderos profesionales al frente de
estas corporaciones, asi como tener un buen organigrama dentro de las mismas.
Con lo que definitivamente se podria tener un control, en la delincuencia, y plantear
la necesidad de una universidad del policia para la constante generacion del

conocimiento e investigacion en materia policial.

Con respecto al estado del arte, en realidad en cuanto a una propuesta real para la
profesionalizacion de la policia y especificamente de la policia preventiva hay muy

poco trabajo realizado, se habla de profesionalizar a una policia federal, y el mando
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anico de policia a nivel nacional, sin embargo, estos trabajos solo se han quedado
en el papel, ya que no se han podido concretar, ya sea por falta de voluntad politica
y por resistirse a un cambio por parte de los mismos mandos que dirigen las
instituciones de seguridad publica como la policia. Sin embargo, algunas

aportaciones claves para el desarrollo policial han sido la siguientes:

Se habla de que la policia es una de las instancias gubernamentales més cercanas
a la ciudadania, representa en muchos casos el primer rostro del Estado y en lo
referente al sistema penal, tiene el “monopolio del contacto con la comunidad” y
dispone de un ambito de discrecionalidad que puede ser regulado; mas no
eliminado. Por ello, la policia es una instancia vital para la legitimidad y eficacia del
sistema de seguridad publica y juridico penal.

Asimismo, el policia se debe de promover con responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones y en la 6ptima utilizacion de

los recursos de las Instituciones; valores que solo se quedan en el papel.

Es por ello que el objetivo de la investigacion es profesionalizar y no solo dar
capacitacion a la Policia Estatal Preventiva en Puebla, es necesario para poder
responder exitosamente a las necesidades que se generan al ser ejecutores de la
Seguridad Publica del Estado de Puebla y estar acorde con las exigencias como
primer respondiente en el nuevo sistema penal acusatorio; debiendo garantizar el
respeto de los derechos humanos del individuo en forma particular y general. Por lo
gue obliga a que deban tener conocimiento en temas de criminalistica, criminologia,
sociologia criminal, antropologia criminal, sociologia criminal; entre otras areas del
conocimiento, basicas para el desempeiio del deber ser policial, ya que no es eficaz

hoy dia en el momento de ejecutar su trabajo, con lo cual facilitara la identificacion

1 Zepeda Lecuona, Guillermo, “Articulo La policia Mexicana dentro del Proceso de Reforma Penal”,
febrero 2010, consultado en www.cidac.org, fecha de consulta 7 de Septiembre del afio 2017.

VI


http://www.cidac.org/

del policia con su corporacién al momento de hacer su trabajo. Por lo anterior se
establecen objetivos particulares como: Estudiar el desarrollo cronolégico-histérico
de la policia, nos ayuda poder plantear y desarrollar propuestas acordes a la
realidad, respecto a las funciones que se venian desarrollando desde el surgimiento
de esta y como fue evolucionando con el paso del tiempo hasta las actividades que

hoy dia tienen que realizar, delimitando, obligaciones y derechos.

Identificar si su misién y vision coinciden con sus objetivos y metas respecto a las
necesidades de seguridad de la sociedad, asi como a los lineamientos que debe de
seguir el primer respondiente dentro del sistema penal acusatorio, de esta manera
detectaremos las carencias y defectos que tiene la corporacion policial para
desempeiiar su trabajo.

Analizar las diferentes teorias que estudian o dan una postura de la policia, nos
ayuda a construir una propuesta que pueda estar actualizada y cumplir con las
necesidades que requiere una policia y en lo particular una policia estatal, con
respecto a sus funciones como el de prevenir, investigar y como primer
respondientes en el nuevo sistema penal. Examinar los conceptos que hay sobre la
policia, nos va a dar pauta para poder identificar la realidad y necesidades actuales,
y plasmar la justificacién adecuada y necesarias para la creaciéon de la Universidad

del Policia.

Lo mencionado hasta aqui, nos hace realizar las preguntas de la investigacion

como.

¢, Qué es la policia estatal preventiva? ¢ Cual es la evolucion histérica de la policia
en México? ¢(Como se ha estudiado a la policia? ¢Qué teorias 0 ciencias son

quienes lo estudian? ¢Cual es su marco juridico? ¢Cuél es la evolucion del
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concepto de policia? ¢ Quién es el primer respondiente en el sistema penal actual?
¢, Cudles son los objetivos generales y especificos del primer respondiente? ¢ Cudl
es el contexto actual de la policia estatal preventiva y la guardia nacional hoy dia?
¢, Cual es la importancia de la policia estatal preventiva en el sistema penal en
México?, ¢ Qué importancia tiene el policia como primer respondiente? ¢ el policia
estatal preventivo conoce sus derechos y obligaciones en el desempefio de sus
funciones? ¢ es necesario crear las bases para una verdadera carrera policial en el
Estado de Puebla?

Si se profesionaliza a la Policia Estatal Preventiva en el Estado de Puebla, se
aplicaria con menos margen de error las disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, por lo que el derecho penal acusatorio se aplicaria desde
un inicio con seriedad y profesionalismo, asi como de leyes y reglamentos de
seguridad publica, bandos de policia y buen gobierno para el Estado, al ser el policia
preventivo el primer respondiente, este tendria todos los elementos intelectuales y
técnicos para cumplir con un menor margen de error esta figura juridica en el

derecho procesal penal del nuevo sistema penal acusatorio.

El primer método que se ocupa en el desarrollo del presente trabajo es el método
histdrico ya que tiene como objeto de estudio sistematico, critico e interpretativo de
hechos del pasado que han tenido relevancia y trascendencia social; por lo cual este
método es sumamente importante porque ubica a nuestro tema en el pasado e
identifica su desarrollo e interpretacion del mismo a través del tiempo. Otros de los
métodos a ocupar es el materialismo dialéctico, ya que con este método se
identifican las teorias del conocimiento que nos permiten identificar en un todo el
proceso cognoscitivo del tema, es decir se identifican las diferentes posturas
tedricas. Asi también tenemos al método sintético ya que con respecto al tema de
la presente tesis la policia se debe estudiar fragmentandose sus partes que la
conforman, estudiar cada una de ellas para después irlas integrando y llegar a un

conocimiento general. Otro método que ayuda a estudiar este tema, es el método



exegético del cual no podemos hacerlo a un lado ya que este método esta implicito
desde el momento de que reglamentamos nuestro comportamiento y la estructura
funcional del Estado, a través de la norma, ya que la policia tiene una justificacién
juridica, esta la contiene normatividades que regulan su funcionamiento y deber ser

por parte del Estado para garantizar una seguridad de los individuos.

Las técnicas a utlizar en el presente trabajo de investigacion seran las
documentales, de campo, dentro de estas, la observacion directa e indirecta y las
encuestas o entrevistas a los elementos de la policia estatal preventiva, asi como

estudios de caso con respecto a la seguridad publica y derecho penal.

Las teorias identificadas para estudiar en este capitulo, fueron la filosofica,
socioldgica, criminoldgica, administrativa y antropoldgica, las cuales trataremos de
mencionar las ideas centrales que describen y estudian a la policia, asi como la
importancia de que el policia aprenda de ellas.

Finalmente se plantean tres capitulos, el primero de ellos contendra el aspecto
histérico de la policia, como del primer respondiente, en el segundo capitulo se
hablara con profundidad de las teorias identificadas que estudian a la policia, como
de la importancia que el policia tenga conocimientos de estas mismas, asi como
revisar la normatividad del marco juridica de la policia, en el tercer capitulo se
analizan los conceptos de policia, profesionalizacion y capacitacion para entender
porque es importante la profesionalizacion de la policia, analizar su preparacion
académica para la profesionalizacién y capacitacion de la policia estatal preventiva
en Puebla para revisar el contexto actual de la funcion de la policia estatal
preventiva y como primer respondiente, como el de la guardia nacional y finalmente
se desarrollaran las propuestas para establecer las bases soélidas de una
profesionalizacion del policia preventivo y como primer respondiente en el Estado
de Puebla.
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1.- MARCO HISTORICO: CAPITULO PRIMERO: TITULADO HISTORIA DE LA
POLICIA

En este capitulo revisaremos el curso de la historia universal y la de México,
en la cual nos encontraremos a la policia como una institucion, aunque no
reglamentada ni comentada en las antiguas legislaciones, pero existente en su
quehacer en lo que se entendia como quehaceres de seguridad en las diferentes
etapas de la historia universal y en México, por lo que es de suponer, quienes
tuvieron que desempefar una funcidén de esta naturaleza, fue aquel primitivo grupo
de soldados para cumplir o hacer cumplir las determinaciones del monarca o jefe
politico en turno, sin embargo, esto significa un claro antecedente aun cuando no
se encuentre escrito ni reglamentado en las legislaciones, por lo cual es importante
conocer su desarrollo histérico, ya que hoy dia no son militares sino que sus
integrantes deben ser civiles, ademas de que esta institucion siempre ha servido
bajo la tutela del Estado o las figuras que han existido de este en la historia universal
y particularmente en México, asi mismo estudiaremos los antecedentes historicos
de la figura de primer respondiente en el derecho procesal dentro del nuevo sistema
penal acusatorio, para que finalmente concluyamos que la policia se convierte en
una institucién para prevenir, vigilar la ejecutar la seguridad publica de un Estado?,
y del mismo modo estar 6ptimo a las necesidades que exige la figura de primer
respondiente hoy dia.

1.1. HISTORIA UNIVERSAL DE LA POLICIA.

1.1.2. LA POLICIA EN LAS PRIMERAS CIVILIZACIONES EN EL MUNDO
TOMANDO COMO REFERENTES LAS CULTURAS GRIEGA Y ROMANA.

2 Porte Petit, Gonzéalez, Alejandro, “Policia en México 75 afios de su implementacion”, ed. Instituto
de Investigaciones juridicas UNAM, Instituto de ciencias Penales, 2007 p.161.
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Al manifestarse la ambicién y el desenfreno del mas fuerte, fue necesario
combatirlo para garantizar la convivencia pacifica. Su subsistencia El hombre en su
evolucion, obedece a sus tradiciones, a través de los jefes o guias, se sintid
respaldado para: asegurar, conservar los medios que facilitaran un ambiente de
tranquilidad, aunque relativo; prevenirse contra los atentados provenientes de los

enemigos o extrafios al grupo comunal.

A medida que fueron apareciendo nuevas formas de organizacién social, los medios
y recursos para la seguridad se emplearon de manera proporcional y adecuada a

las necesidades, aungue con los matices que implicaba la forma de gobierno?.

Y una de las civilizaciones méas importantes dentro de las legislaciones que se tienen
conocimiento, es la Sumeria, ésta sin ningun claro antecedente se presenta, aunque
su trascendencia social de la antigiedad es mayor que otras, posteriormente el
Cdédigo de Hammurabi o Cadigo Babilénico que establece como sancion la Ley del
Talién que segun Floris Margadant debe haber gobernado hacia 1728 y 1686 a. de
C. Son quizéa las mas grandes legislaciones penales con un gran contenido social
gue aun cuando no mencionan ningun antecedente, no se descarta la posibilidad
de la existencia de grupos encargados de analizar estas funciones de la policia en
esta época, posteriormente vinieron otras legislaciones de menor importancia hasta
los egipcios que se distinguieron por una importante funcién judicial, con una
moderna organizacion judicial dentro de la dinastia, 27 siglos a. de c. hubo jueces

de Camara, con una corte Suprema, procedimiento escrito y archivos judiciales.

1.1.2.1. LA POLICIA EN LA CULTURA GRIEGA

3 Avila Gaspar, Maria, Josefina, “Manual para la Investigacion sobre Oficiales de Seguridad Puablica
y Jovenes en situacién de Riesgo desde un Personalismo Tolerante, Comision Estatal de los
Derechos Humanos”, San Luis Potosi, México 2010, p. 16 y 17, consultado en linea
www.cdhslp.or.mx/informes/infol1.pdf consultado el 3 de noviembre 2017.
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A la civilizacion griega respecto a la policia, en realidad esta no dependia del
estado y no era del todo para responder a las necesidades de seguridad en toda la
extension de la palabra, tampoco esta dedicada de lleno a establecer un orden
publico a través de la prevencion, reaccion o investigacion. Por tanto, que, en el
contexto de la antigua Grecia, no podemos hablar de una policia gubernativa en
sentido moderno, y que tampoco existi0 un concepto de policia como brazo
ejecutivo del Estado o como monopolio de la violencia®.

Luego resaltemos a los griegos Floris Margadant S. acerca del Derecho Griego nos
dice: "recordemos que el Derecho Griego era un derecho relativamente unificado

como el romano: cada Polis tenia su propio Derecho”.

La policia, entre los griegos, atendia a las necesidades que sentia la colectividad,
como un todo Unico y sin desintegraciéon, de tal manera que, la funcion de policia,
comprendia: los servicios y necesidades de la ciudad. En Esparta la vigilancia se
comendaba, fundamentalmente, a los jévenes de 18 a 20 afios®.

Entre las Polis Griegas destacan Esparta y Atenas, la primera con un caracter
netamente militar que obliga a los jévenes espartanos a vivir fuera del hogar
formando asi un grupo selecto de militares que de esta forma eran utilizados en la
vigilancia de las ciudades, se tienen antecedentes de una extrema division social,
sélo los ciudadanos de elevado rango eran educados para las funciones militares,
participaban de asambleas populares, sin embargo, el grupo débil de los hilotas se

vigilaban mediante una policia secreta.

4 Antolin Garcia, M. Aurora, (2005), “La Policia en Grecia: De La Polis Al Estado Helenistico” [Tesis
de doctorado, UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID, consultado en internet en:
http://webs.ucm.es/BUCM/tesis//flllucm-t28986.pdf, en fecha 7 de diciembre del afio 2017.

5 Avila Gaspar, Maria, Josefina, “Manual para la Investigacion sobre Oficiales de Seguridad Puablica
y Jovenes en situacién de Riesgo desde un Personalismo Tolerante, Comision Estatal de los
Derechos Humanos”, San Luis Potosi, México 2010, p. 16 y 17, consultado en linea
www.cdhslp.or.mx/informes/infol1.pdf consultado el 3 de noviembre 2017.
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En Atenas se le asigno la tarea de lo que hoy llamamos seguridad publica, asi como
de la seguridad externa de las Provincias a los efebos. Bartolomé A. Fiorini, nos
menciona: que la policia griega realmente atendia las necesidades de la poblacion
respecto y la relacion con el Estado, basados en el respeto de sus usos y
costumbres, por lo que la sociedad realmente se sentia en confianza con la policia
o bueno con los civiles que pertenecian a los efebos, es decir el estado realmente
atendia a las necesidades de los integrantes de sus poblaciones o provincias, y que
ademas lo hacia muy organizadamente, tenian comunicacién entre los que
conformaban la policia y a su vez estaban realmente comprometidos con su tarea
que el Estado les encomendaba, es decir les formaban o inculcaban una gran
vocacion de servicio lo cual facilitaba que tomaran enserio su papel o funcién que

el estado les encomendaba.

Es importante mencionar que a la seguridad en Grecia le llamaban buen orden, por
lo que ellos decian que la policia su quehacer fundamental era implementar y
asegurar el buen orden, a lo que hoy llamamos seguridad publica, dentro de eta

seguridad publica se origina la paz social y el orden publico.

1.1.2.2. CULTURA ROMANA Y SU FUNCION POLICIAL

También tenemos antecedentes en cuanto a la policia Romana, y para esto
sito un pequefio parrafo de Von lhering quien nos comenta que respecto a la policia
en Roma, el orden establecido no se impone un beneficio de un particular, o de una
clase social sino que se establece o se trata de establecer en todo el Imperio que
no era exclusivo de la Sociedad romana privilegiada, sino también en beneficio de
los pueblos conquistados, y se enfocaban en proteger los valores en los cuales se
postraban sus dioses, sus glorias y sus tradiciones, para asi mantener vigilados los

pueblos conquistados.
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Asi también nos habla Lex Lucerina, de la ley o reglamento de principios del siglo Il
a. de c. trata algunas cuestiones de policia y se encontré grabado en piedra, cerca
de la antigua colonia de Luceria.

Se comenta que unas de los primeros ordenamientos juridicos que existieron en la
época, se le denomind Ley Lulia Municipalis, en el afio 43 a. de c., la cual fue
establecida por el emperador Julio César, la ley fue promulgada para establecer las
obligaciones y proceder de la policia en Roma, y asi se fueron realizando diferentes
ordenamientos juridicos en ese tiempo, que regulaban las relaciones del ciudadano
con el Estado y viceversa, de la misma forma establecian como aplicar el derecho
o las primeras formas e ideas del derecho, asi como las primeras normas para
aplicar lo que hoy llamamos derecho penal, como la Lex Municipalis Tarentina, la
cual fue creada para la ciudad de Tarento en fecha posterior al 90 a. de C. y anterior
al afio 62 a. de c., en esta ley se reglamentan las labores de quien se desempefiaba
como policia en ese momento ya que contenia las competencias delimitadas,
pasado el tiempo, durante el periodo Republicano las funciones de policiaca se les
asigno a los Ediles Curules a través de la Ley Furia de Aedilibus Cuirilibus, surgen

también los Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerealis.

El desarrollo de la historia de la policia en Roma, reviste de trascendencia dentro
de los albores del Derecho de policia, aunque en funcién no deja de depender del
caracter militar hasta hoy impuesto, dentro de los Romanos son notables los
adelantos en la reparticion de competencias, asi como de proteccién a las vias de
comunicacién, asi también la policia en roma era para vigilar la administracién

publica ya que una funcién de esta era vigilar la burocracia y al Estado®.

¢ Santos, Yanguas, “El Servicio Policial Secreto Romano en el Bajo Imperio Segun Amnio
Marcelino”, consultado en linea file://IC:/Users/AADDMMIINN/Downloads/Dialnet-
ElServicioPolicialSecretoRomanoEnEIBajolmperioSequ-2018586.pdf, consultado en fecha 10
de octubre de 2019.
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1.2. HISTORIA DE LA POLICIA EN MEXICO.

1.2.1. HISTORIA DE LA POLICIA EN EL MEXICO PREHISPANICO

En cuanto los antecedentes histéricos en México, como ya mencioné
anteriormente hay poca informacion, pero cabe sefialarlo pues es parte de nuestra
historia y empezare con la cultura Azteca y Maya, ya que estas culturas destacan
por sus adelantos en la materia, la primera civilizacion que se menciona se destaca
por ser grandes guerreros imperialistas, los segundos sobresalen por ser expertos
en la agricultura, en el comercio, asi también contaban con un vasto conocimiento
en diversas areas que hoy llamamos ciencias, eran muy dedicados al estudio de las
matematicas y astronomia. Respecto a la policia Colin Sanchez nos dice al
respecto, que la labor del policia facilitaba el libre desarrollo de la sociedad de los
Aztecas, esto es debido a que la labor policia es vista de manera eficiente acorde a
las exigencias de la sociedad, respecto al Estado y su organizacién ya que estaba
dotada de competencia y basada en principios de respeto e identificacion a su labor
y hacia las personas con las que tenian que relacionarse, por lo que gozaban de un
gran reconocimiento de parte de la sociedad y de sus jefes jerarquicos ascendentes
dentro de la estructura social que tenian para gobernar, asi también, un sistema
secreto que se considera una estrategia muy importante entre los pueblos guerreros
de la antigiiedad, para poder mantener vigilado a su enemigo, con esto podemos
darnos cuenta que entendian ya la importancia de una institucion policial para
mantener el orden y ademas para poder tener informacion clasificada que sirva para
interpretar las intenciones o estrategias de las demas tribus, esta funcién eran
asignadas a un grupo denominado ‘pochtecas”, comerciantes que a través de sus
actividades mercantiles desarrollaban esta encomienda en los lugares que
visitaban. Tan avanzados y metddicos que eran los Aztecas en sus distintos roles
sociales para el desarrollo de sus ciudades y sociedades, que ya consideraban
acciones para la prevencion de la seguridad, asi como la de investigacion, funciones
gue hoy dia son labores que deben desempefiar nuestra policia estatal preventiva,

sin embargo por la falta de fia seriedad en el tema no son profesionales en el
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guehacer policial, sin embargo podemos darnos cuenta que los Aztecas tenian claro
que la para brindar una seguridad necesita tener grupos encargados para ello
debidamente delimitado, respecto a sus funciones, uno de estos grupos encargados
de la seguridad para brindar orden y paz social, se le denominaba
"Contempopixquex", estos tenian que aplicar estrategias para mantener el orden,
ademas dentro de estas estrategias habian unas dirigidas a mantener ubicados,
como medida de seguridad a aquellos sujetos, que sabian tenian conductas
criminales o mala conducta, asi también habian otro grupo al que llamaban

“teuctlis”, los cuales en realidad auxiliaban a otros grupos llamados “topiles”.”.

La funcion persecutoria estaba asignada a un grupo llamado “topilli”, por lo anterior
podemos mencionar que todas estas acciones bien delimitadas para los diferentes
cuerpos de policia, los cuales eran de prevencion, reaccion e investigacion, pues
podemos interpretar que se tenian las funciones que en la actualidad debe tener un
elemento de la policia estatal preventiva y que ademas se entiende que al momento
de alguna accion delictiva los primeros en llegar seria alguno de estos grupos antes
mencionados, por lo que se puede mencionar que realizaban actividades que exige

la figura del primer respondiente en nuestros dias del tiempo presente.

1.2.2. HISTORIA DE LA POLICIA EN MEXICO: EPOCA COLONIAL.

En esta época como sefialan y coinciden la mayoria de los historiadores
respecto a la influencia que dejaron los espafioles en nuestra cultura, imponiendo
la suya en multiples funciones, respecto a la forma de gobierno y a la administracion
de la misma, por lo que asi surgen instituciones que dependen del Estado para
poder aplicar su sistema juridico. De alli que a los que ostentaban el poder, llamados
por los Espafioles corregidores o gobernadores, a quienes entre otras funciones se
les asignaba el de organizar y dirigir a la policia posteriormente estos les delegaban

la funcion a los Alguaciles.

7 Mufioz Castellanos, Jesus, Gutiérrez Santos, Oscar, “La Funcion de investigacion de las Policias”,
Ed. Flores, México, D.F. 2016, p.23.
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Dentro de los deberes de los Alguaciles entre sus funciones, realizaban algunas de
policia como era la de realizar aprehensiones cuando algun ciudadano cometia
algun delito muy grave, asi también tenian que realizar vigilancia en las calles de la
ciudad, teniendo un sistema bien coordinado para evitar grandes margenes de

errores.8

En este periodo es importante recalcar, que se tenia claro que la seguridad era una
actividad muy importante para poder desarrollarse en todos los sentidos, tanto para
el Estado como para los integrantes de este, por lo que también empezaban a
aplicar estrategias de prevencién para poder cumplir con esta actividad de la
seguridad. evitando desérdenes y violaciones a las normas en una época dificil e

intranquila.

Un de las acciones méas importantes de la colonia, es que, en 1549, se crea el primer
ordenamiento que contiene las normas para organizar a una institucion de policia
en México, tomandose en cuenta para algunos cargos de la funcién publica a los

originarios de las regiones, es decir a los indios®.

Para el afio de 1590 empieza a distorsionarse la vision respecto a la seguridad, ya
que la corrupcion policial, aparece y se manifiesta en hurtos, en la relajacion de la
disciplina, en la apatia en el trabajo y en la falta de responsabilidad por parte de

esta institucion.10

En el mismo orden de ideas la recopilaciéon de las Leyes de los Reinos de Indias de
1680, constituyo el cuerpo principal de las leyes vigentes durante la colonia y este
ordenamiento comprende disposiciones de policia, prisiones y Derecho Penal.

8 Ibidem, p. 24

® Mufioz Castellanos Jesus, Gutiérrez Santos Oscar., Ob. Cit., p.25.

10 Maria, Josefina Avila Gaspar, “Manual Para La Investigacion Sobre Oficiales De Seguridad
Publica Y Jévenes En “Situacion De Riesgo” Desde Un Personalismo Tolerante”, Comision Estatal
de los Derechos Humanos de san Luis Potosi, México 2010, p. 17.
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Los Pesquisidores y Jueces de Comision, los primeros estaban encargados de
realizar la funcion que en la actualidad desempefiaban los Agentes del Ministerio
Puablico, pues su funcion era investigadora, hasta realizar aprehensiones de los
presuntos responsables, los jueces de Comision eran designados por las audiencias

0 Gobernadores para casos extraordinarios y urgentes.

La funcion investigadora que realizaban los Pesquisidores, consistia en funcion mas
gue nada de policia judicial, aunque Carranca y Truijillo, la compara con la actividad
que tiene encomendada el Ministerio Pablico. Sin embargo, se hace notar que estas
disposiciones encomendadas a los Pesquisidores se dejaban de realizar cuando se
trataba de gente de origen espafiol, asi por cédula real del 9 de octubre de 1549, se
establecen los nombramientos para cargos de este tipo para los nativos, se les
conceden facultades para aprehender a los delincuentes y llevarlos a la carcel del

pueblo.

También encontramos que en esta época es importante resaltar que otras funciones
de la policia eran de caracter administrativo y de seguridad civil ya que se
encargaban de vigilar las obras de desagule, de las atarjeas, es decir todo el sistema
de drenaje, del aseo de las calles, de que las construcciones fueran acordes al trazo
de la ciudad, vigilar que no hubiera abuso por parte de los comerciantes de los
tianguis y mercados, ya que cualquier irregularidad de las que se comentan se tenia
que reportar al Cabildo??.

1.2.3. LA POLICIA PREVENTIVA EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

En esta época la policia preventiva callé en decadencia, entra en una gran

crisis, ya que no estaba a cargo de funcionarios, sino mas bien de agentes

11 Mansilla, Olivares Arturo, “Seguridad Publica en el Siglo XXI ORDA AB CHAO, Retos y
perspectivas”, ed. Porrda, México, 2014, p. 24
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especiales con un sueldo determinado, es decir era un sueldo bajo, ademas de que
no todos los agentes recibian esta paga, por lo que la policia se le dejo a un lado,
olvidando que realiza una funcion de importancia invaluable, que es estar a cargo
de la seguridad, de esa percepcion que el individuo necesita para desarrollarse en
todos sus contextos sociales, pero el hecho de que el estado empieza a abandonar
a esta institucion, la policia en esta etapa de su desarrollo histérico en México era
rudimentaria y muy poco funcional.*?

Sin embargo paulatinamente, empieza a tomar mas en serio las cuestiones de
seguridad como prevencion de los delitos como de las faltas administrativas, el
control de las bebidas embriagantes ademéas que fue en la época se dio la
independencia, y por consiguiente aparece una nueva sociedad que a la vez se
torna decadente debido a que se limita a utilizar los moldes establecidos por los
espafioles, sin embargo tratando de organizarse, realizan una mezcla de los
elementos espafol e indigena, que el mismo imperio de orden obligd a legislar mas
que en forma inmediata en materia constitucional y administrativa, reglamentando
de esta forma, la aportacion de armas de fuego, el uso de bebidas alcohdlicas,
represion de la vagancia, mendicidad y organizacién policial, pero es digno de
mencionar que por primera vez se tomo la decision o se tuvo el interés de legislar
sobre una "policia preventiva", el siete de febrero del afio de 1822, a lo que llevo
mas tarde a lo que se denomind "Policia de Seguridad” como cuerpo permanente y

especializado.

En Diciembre de 1828, se expidié un reglamento que establecia "para la vigilancia
y conservacion del orden”!3, se nombrara el vigilante y cuatro vecinos de cada calle
de la manzana, para que ronden y cuiden diariamente aquello, alternandose entre
el dia y la noche de manera que no falten en ella, y se fijara en las esquinas cada
ocho dias la lista de los individuos a quienes les corresponde la ronda de la semana,
expresandose el dia que a cada uno le toca para el conocimiento de los vecinos y

gue puedan en caso necesario, demandar el auxilio de aquellos.

12 |bidem, p. 33 .
13 Mufioz Castellanos Jesus, Gutiérrez Santos Oscar., Ob. Cit., p.27.
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En 1868 se crean nuevos cargos en la administracion publica y asi aparece un
nuevo tipo de nombramiento, los cuales son llamados "Jefes Politicos", que se
establecen en cada Distrito Politico, estos funcionarios adquieren la direccion de las
fuerzas armadas y demas autoridades a excepcion de las judiciales es por ello que
sb6lo a falta de las anteriores, se encargaban los jefes de girar 6rdenes de
aprehension, con la obligacion de poner al detenido a disposicion de la autoridad
competente en un término de 48 horas, durante este periodo surge nuevamente la
actividad de policia por las fuerzas militares, a partir de entonces se hacen cargo de
las gendarmerias grupos de soldados de caballeria e infanteria, que dependian
directamente de un jefe politico y bajo mando de un comandante, cada grupo se
distribuia en tres o mas Distritos Politicos, el Jefe Politico era el encargado de

adoptar las medidas pertinentes para garantizar la seguridad y el orden.

En este tiempo, se dictan las primeras medidas preventivas para evitar la corrupcion
de la policia en esa época, los gendarmes eran cambiados continuamente de los
lugares en donde se establecian para prestar sus servicios, se puede apreciar con
lo anterior que se ocupaban estrategias funcionales, para no desgastar en la jornada

laboral a los elementos de policia.

El comandante estaba obligado a visitar su jurisdiccion periédicamente,
inspeccionar las funciones preventivas, y prestar el auxilio a los Jefes Politicos
cuando éstos lo requieran, a los particulares y autoridades locales, y asi mismo
aparecen por primera vez un conjunto de requisitos para ingresar en estos cuerpos
de policia, y es aqui donde hay que poner suma atencién pues entramos mas

profundamente a la materia, siendo los requisitos, los siguientes:

1. Tener buena conducta.

2. Ser mayor de 21 afos.

3. Tener aptitudes fisicas y mentales.

4. Conocer el manejo de armas vy caballos.
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5. No tener antecedentes penales.

Escribe Colin Sanchez, ademas de los requisitos citados anteriormente, nos dice
que existian "guias”, que se encargaban de realizar dentro de estos cuerpos la
funcion administrativa, es decir el papeleo interior y el mantenimiento de las
instalaciones donde se establecian, en si esta organizacion de la policia en México
en sus inicios como pais independiente, alcanzé grandes adelantos, organizacion
jerarquica, archivos judiciales, y la participacion popular para perseguir a los delitos,
con esto se demuestra que la policia es una institucion que siempre se ha visto de
manera seria y profesional, su quehacer es de gran importancia para el
funcionamiento del Estado en su labor de gobernar, se preocupaban por preparar a
los elementos de policia para poder responder a las necesidades de la sociedad, en
su época Yy tiempo, sin embargo, como era de esperarse se cometieron también
errores como la autonomia de las gendarmerias, ya que provoco serios problemas
politicos, finalizando esta situacibn con dejar las gendarmerias bajo la
responsabilidad de los jefes politicos que por sus multiples ocupaciones las
olvidaban, lo que también provoco, que en el afio de 1880, los Estados empiezan a

legislar en materia de policia, asi surgen nuevos reglamentos y leyes.

En 1902, se crearon cuerpos de policia rural, para estos fines en cada Municipio al
mando de un comandante, que sélo se limité a cumplir con los intereses de los jefes
politicos de los que dependian, a partir de este periodo surge una crisis dentro de
la historia de la policia en México, es producto de los problemas politicos existentes,
gue posteriormente se van en aumento cuando los presidentes municipales se
disputan el poder con los Jefes Politicos, que en la actualidad no ha cambiado
mucho esta forma de dirigir los diferentes cuerpos policiacos en el Estado, pero en
1912, ante la intranquilidad reinante en el pais se hace cargo de todas las funciones
gue se habian encomendado a los diversos cuerpos de policia existentes, pasan a
manos de la Guardia Nacional, es importante mencionar que no es la primera vez

gue se ocupa a la Guardia Nacional para atender temas de seguridad publica, sin
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embargo siempre se ha reflexionado sobre ello y podemos ver que finalmente se
opta por invertir y ponerle atencién a las instituciones que de por si fueron creadas
para atender el tema de seguridad de lo integrantes de un Estado. En este orden de
ideas se organiza un nuevo reglamento, que entra en vigor en 1928, y que
posteriormente es sustituido por el reglamento del 12 de Diciembre de 1941 y que
es el vigente y que en el Distrito Federal, confia a su mando directo al Jefe de la
corporacion, que en el Distrito se denomina Jefe de Policia y Transito, actualmente
se denomina Secretaria General de Proteccion y Vialidad, de la cual la policia
preventiva del Distrito Federal depende; y en nuestro Estado: "Director de Seguridad
Publica", en otros Estados simplemente Jefe de la policia y depende directamente
del Gobernador del Estado que se trate. En el Distrito Federal, hoy ciudad de México

se entrega el mando supremo al Presidente de la Republica.
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2. MARCO TEORICO: SEGUNDO CAPTTULO DESARROLLO TEORICO DEL
ESTUDIO DE LA POLICIA'Y SU MARCO JURIDICO.

En este capitulo admitiremos la importancia de estudiar y conocer los
diferentes tedricos, ciencias o areas del conocimiento que estudian a la policia,
corroborando que a través de la historia ha tenido diferentes roles como una
institucion dentro de la estructura el Estado y su interaccién con la sociedad, nos
daremos cuenta que estas aportaciones que hacen, nos dan un referente para poder
saber si el marco juridico esta acorde al derecho vigente que justifica la existencia
del estado y a las necesidades actuales de la policia estatal preventiva y como
primer respondiente.

Reconociendo también que el policia debe aprender y tener conocimientos de estas
teorias, ciencias o disciplinas del conocimiento para poder desempefiar su labor con

éxito y menos margen de error.

2.1. LA POLICIA Y SU ESTUDIO FILOSOFICO.

Dentro de la filosofia hay un aspecto muy importante dentro de esta
investigacion respecto al estudio de la policia, me refiero cuando hablo que el
elemento que pertenece a esta corporacion policial, carece de valores, desde un
punto muy general me refiero a la ética y moral, la cual es una disciplina de caracter

filoséfico, y como tal exige un esfuerzo intelectual y rigor logico.

Para entender la importancia de estudiar a la policia desde el punto de vista de la
filosofia, hay que recordar que todo origen del conocimiento, teoria o alguna
aportacion a ambas, debe tener bases filoséfica ya que nuestros primeros
pensadores que empezaron a observar el comportamiento del ser humano en
sociedad, también observaron a su vez las problematicas, consecuencia de esa
interrelacion de los individuos en sociedad, sus formas de desenvolvimiento

respecto a diferentes roles, situaciones y estados de animo, arrojaban un sinfin de
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situaciones o fendmenos que fueron atractivos para empezar a estudiar el porqué
de ellos y su origen, por lo que se empez0 a construir y generar conocimiento, para
esto me permito hacer mencién a alguno personajes como Aristételes, Platon,
Socrates entre otros, a quienes hoy dia denominamos filésofos. Por lo anterior
también es de suma importancia de que el policia a su vez tenga bases de
conocimiento y entendimiento filosofico, ya que en todo quehacer humano va
implicita la filosofia como acciones que realizamos dia a diay no se diga en nuestros
roles laborales y profesionales, para poder entender y comprender lo que planteo,

me permito transcribir lo siguiente:

La palabra ética proviene del griego éthike, un adjetivo que deriva del nombre
éthos, cuyo sentido originario es “lugar acostumbrado”, la patria 0 morada donde
se vive. Pero su sentido predominante y mas directamente relacionado con nuestro
asunto es el de “caracter” o “modo de ser”, el cual puede ser entendido como el
‘lugar interior”, la morada que el ser humano porta en si mismo y de la cual se

apropia a través de la educacion y de su experiencia de vida'4.

Como podemos observar la palabra ética es un término filoséfico, que esta
relacionado con el “caracter” o “modo de ser”, y a mi entender, ya sea de una forma
empirica o autodidacta, toda persona como ser humano tiene estas cualidades, las
cuales también van asociadas de la educacién y de su experiencia de vida; para
poder evolucionar este “caracter” o “modo de ser” en forma positiva o negativa, es
decir, como una forma de impactar en la calidad de vida de las persona en lo

particular o en lo general, depende de que tantas bases se tengan de esta area del

14 San Martin, Araos, Jaime, “La Etica de Aristételes y su Relacién con la Ciencia y la Técnica”,
REVISTA ELECTRONICA DIALOGOS EDUCATIVOS. ANO 3, N° 6, 2003, ISSN 0718-1310, p. 15.
Consultado en linea en la pagina electrénica: Dialnet-
LaEticaDeAristotelesYSuRelacionConLaCienciaYLaTecn-2095558%20(2).pdf. consultado en fecha
cinco de agosto del afio 2020.
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conocimiento. Por lo tanto, un policia a la hora de ejecutar su trabajo depende de
estas cualidades en su forma positiva o negativa. Por ello es imprescindible que se
entienda la importancia de que estos elementos, adquieran, razonen y comprendan
el conocimiento filoséfico, en la etapa de su preparacion o formacion como policia,
ya que estan, insisto, en constante relacion con la sociedad, ya sea en lo particular
0 general. en este mismo sentido hay que recordar que pertenecen como parte del
organigrama en la estructura del Estado, por lo que actian subordinadamente de
mandos jerarquicos superiores y estos elementos filosoéficos, resumido en la ética,
les ayudara a realizar un valor de juicio para decidir realizar o ejecutar una orden

gue este bajo estricto derecho o no.

De lo anterior decimos que la ética filoséfica surge como efecto de la constante
relacion entre los individuos de una sociedad, y en especifico, de una institucion de
policia ya que como vamos a ver en el capitulo del estudio de la policia desde el
punto de vista antropol6gico, menciono que la policia es hoy dia una cultura dentro
de la sociedad, asi como dentro de la estructura del Estado para gobernar y ejercer
el poder, por lo que consta de la variedad de costumbres, tradiciones y opiniones

acerca de lo que es justo, bueno, virtuoso o sus contrarios.®

La ética como rama de la filosofia, se ocupa de las responsabilidades de las
acciones y obligaciones de los seres humanos frente a si mismos y frente a sus
semejantes, las reglas éticas que se refieren a una conducta que como seres
humanos debemos seguir, para lograr ser mejores seres humanos y lograr asi que
la comunidad de la cual formamos parte sea una comunidad armédnica, honesta y
con principios rectores que cada quien deba asumir, sin exagerar en la coercion
para ello, todos estamos obligados al cumplimiento de las reglas éticas, se trata de
la moral, que si bien no siempre tiene el apoyo de una sancién publica, obliga por

si misma y expresa una relacion de causa a efecto, entre la conducta exigida por

15 |bid. p.17
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la norma ética o moral y un resultado personal socialmente positivo. Mediante un
método deductivo desciende de los grandes temas de la libertad, la virtud, los
valores, el bien y la felicidad, a casos concretos y a la aplicacion de esos grandes
principios quienes deben tener y lograr siempre estar presentes en su formaciéon y

actuar quienes se desempenfian labores policiacas.®

2.1.1. LA IMPORTANCIA DE QUE LOS VALORES FILOSOFICOS DE LA
LIBERTAD, VIRTUD, BIEN Y FELICIDAD, DEBEN SER PARTE DE LA VIDA
SOCIAL, LABORAL Y FORMACION ACADEMICA DE UN POLICIA ESTATAL
PREVENTIVO.

Para que pueda quedar mas claro este punto anterior, analizaremos la

importancia de la libertad, la virtud, el bien y la felicidad, empezare por la libertad.

Jean- Paul Sartre nos dice que la libertad para el hombre esta en tener que actuar,
ya que el hombre esta siempre obligado a hacerse a si mismo?’, es decir la libertad,
se entiende como la forma en la que nos desenvolvemos, desde el momento de que
tenemos conciencia de lo que es “ser” y “deber ser”, por lo tanto cuando realizamos
una accién bajo estas condiciones de razonamiento y comprension a conciencia de
lo que es actuar en sentido del “ser” y cuando es actuar en el sentido del “deber
ser’, en esta textura del analisis de lo que nos dice Sartre, debemos entender que
un elemento de policia siempre va estar actuando bajo la situacion del “deber ser”
y no del ser”, pero para que este “deber ser” o sienta como un acto de libertad, ya
que podriamos entender que el acto de libertad se entiende mas desde realizarnos
y conducirnos desde el “ser”; en cambio en el “deber ser” no se ve mucho sentido

de que pueda percibirse esa libertad, sin embargo es posible, ya que, no se debe

16 Ramirez Ramirez, Efrén, “La Etica en la Formacion de la Policia”, 12ed. Ed. Porrua, México D.F.
2009, p. XI

17 Picado Sotelo, Sonia, “Jean Paul Sartre: una Filosofia de la Libertad”, p.8, consultado en linea en:
infi.ucr.ac.cr/recursos/docs/revista de FilosofiaUCR/Vol.IV/No.15-16/Jean-Paul Sartreuna filosofia
de la libertad.pdf, consultado el 14 de junio del afio 2020
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hacer lo que se ama, sino encontrar el modo de amar lo que se hace, porque para
Sartre la libertad es una “autonomia de eleccion8, estos argumentos nos lleva a
que la filosofia es importante en la formacion de un elemento de la policia
preventiva, ya que al tener conocimiento filoséfico como elementos cognitivos, le
encontrara un sentido positivo a su quehacer, de poder aceptarlo sin ningun
resentimiento, tomando en cuenta que hoy dia el ser policia es mas como una
opcién de empleo que de vocacion en la mayoria de los que aspiran a pertenecer a
esta institucion policial y por lo tanto tendra la autonomia de actuar bajo principios
estrictos y responsables, que lo rigen, para realizar su actividad tan esencial para el

Estado como para la sociedad.

Tenemos entonces que la libertad no conoce mas limites que los que ella misma se
impone, al escoger un fin y proponerse a realizarlo, o que convierte una situacion,
en dificil y llevadera®®, de tal forma que el policia al ser profesional en su quehacer,
se pondra en situaciones mas llevaderas que dificiles, ya que el profesional
precisamente esta para que los problemas no sean problemas, sino que sean
medios de motivacion para generar conocimiento en su area o profesion, en
consecuencia la policia sera una profesion que estara en constante transformacion
generando conocimiento para poder llegar a convertirse en algun punto de su
transicion en ciencia, de ahi la importancia de poder llevarla a estos estandares de
educacion superior y establecer una universidad de policia que genere

conocimiento serio y responsable con altos estandares de calidad en la educacion.

Ahora hablaremos de la virtud, bien y felicidad; respecto a la virtud, esta deriva de
la ética, entendiendo esto como aquellas cualidades que expresan la excelencia en
el desenvolvimiento del individuo y de la unidad politica en la que vive?°, es decir es

un conjunto de elementos que tienen que ver con la educacion, el sery el deber ser,

18 |bid. p. 9

19 d.

20 Masis lverson, Katherine, “Virtud en la Republica de Platén y el Principe de Maquiavelo”, Revista
humanidades Diciembre, 2014, Volumen 4, ISSN 2215-3934, p. 5. Consultado en linea:
https//revistas.ucr.ac.cr/index.php/humanidades/article/download/16462/15976/. Consultado en
fecha 12 de julio del afio 2020.
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que al conjugarse da como resultado que realices con menos margen de error
cualquier actividad a la que te dediques, por lo que es importante estudiar la virtud
en un elemento de policia, asi como este, poder adquirir conocimiento que le pueda

reforzar y lograr identificar su virtud.

Al cumplir con su funcién propia el policia, cada clase o sub clase de policia exhibe

una virtud que le es propia y que corresponde a las partes del alma individual®'.

Esto nos ayudara a poder identificar la sabiduria o conocimiento del bien, la cual
también es una consecuencia o deriva de la virtud, esta a su vez proviene de la
parte o funcién racional del alma y asi nuestros elementos de policia preventiva
podrian tener los elementos para aprehender el bien claramente mediante la razon,
como consecuencia realizar juicios de valores con menos probabilidad de error y
cumplir exitosamente con su papel de prevencién, reaccion o investigacioén. Gracias

a esta surge el conocimiento??.

Asi mismo para Aristételes, la virtud del hombre sera también el modo de ser por el
cual el hombre se hace bueno y por el que realiza bien su funcién propia, argumento
que refuerza que el bien se puede manejar o se puede entender cuando en nuestro
guehacer laboral reflejamos este bien, por lo que un policia estaria constante mente
en alerta para identificar el bien de lo que no es correcto respecto a sus funciones.
Para entender un poco mas este proceso se toma como referencia a Aristételes
cuando advierte la importancia de la educacién en la adquisicion de las costumbres;
afirma que el fin es el principio del pensamiento, pero la conclusion del pensamiento
es el principio de la accion. Ahora bien, si la razon o la virtud son la causa de toda

rectitud, si no es la razon, entonces el fin, aunque no los medios que conducen al

21 |bid. p. 7.
22 |,
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fin, sera recto gracias a la virtud,?® entonces la virtud va vinculado con la razén,
situacién que ayudaria a los elementos de policia preventiva ser profesionales, ya
que el uso de la razén, debido al conjunto de condiciones donde se desenvuelven,
tomando en cuenta que su preparacion y tiempo que dura, no los hace poder
explotar al maximo su razon para poder aplicar sus virtudes en su quehacer y por lo

tanto lograr el bien, en todo el contexto del significado de la palabra.

Lo que se narra en el parrafo anterior se refuerza con la siguiente transcripcion:
“Para Aristételes, la virtud es la disposicion que resulta de los mejores movimientos
del alma y es a la vez la fuente de las mejores acciones y pasiones de esta”. “Es
por tanto, ese modo de ser que nos hace capaces de realizar los mejores actos y
que nos dispone lo mejor posible a un mejor bien u obrar, que esta acorde con la
recta razén"?. Sin duda situacién que hoy dia no observamos en un elemento o por
lo menos no en la mayoria de los elementos de la policia preventiva en su labor, de
hacerlo, no serian procesados en lugar del verdadero responsable, asi como se
reducirian las notas periodisticas resaltando sus errores al omento de ejecutar su

labor.

La virtud es un habito, es decir que va implicita en nuestras acciones de todos los
dias, una disposicion o una actitud para elegir el justo medio, es decir poder realizar
un verdadero valor de juicio para cada acto que deban realizar al momento de
ejecutar su trabajo, evitando el exceso y el defecto, es decir evitan el error,
reduciendo el dafio directo de las partes, llamese delincuente o victima, asi como
de terceros perjudicados por un dafio colateral. Este justo medio, segun Aristételes,

es la recta razén que decide el hombre prudente. Este término medio es una

23 Garcés Giraldo, Fernando, Luis, “La Virtud Aristotélica como Camino de Excelencia Humanay la
Acciones para Alcanzarla”, Discusiones Filosoficas. Afio 16 N° 27, julio — diciembre 2015. ISSN
2462-9596, p. 2, consultado en la pagina de internet:
http://www.scielo.org.co/pdf/difil/v16n27/v16n27a08.pdf. Consultado en fecha 17 de julio del afio
2020.
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posicion intermedia entre el exceso y el defecto, el cual apunta al equilibrio entre las
pasiones y las acciones; se debe elegir el término medio y no el exceso ni el
defecto?®. Equilibrio que les apremia a cada integrante de nuestra corporaciéon de
policia preventiva, habito que los har4 mejores servidores publicos y no se diga
como seres humanos, recordemos que nuestros policias tienen familias, que viven
también en constante estrés y tencion debido a que es lo que transmite el elemento
de la corporacién al llegar a su casa, debido al bajo salario, jornada laborales
inadecuadas, ambiente en ocasiones hostil, estrés constante debido a que deben
estar alerta en todo momento, entre otros y no menos importantes condiciones
laborales y sociales del ambiente donde se desenvuelve, para ello transcribo lo

siguiente:

Finalmente, el hombre aprende a actuar con mas sentido de responsabilidad, ya
gue dependiendo sus entornos de donde se desarrolld, puede identificar o ponerle
la etiqueta de bueno o malo en razén de su aprendizaje que finalmente es la virtud
que tenga de escoger lo correcto o lo que este bajo la norma de lo mas aceptado
para el bien de la sociedad de la que forma parte; esto es el modo mediante el cual
realiza bien sus funciones propias. Por tanto, se puede afirmar que el hombre
virtuoso es aquel que ha adquirido como habito la realizacion correcta de sus
funciones individuales y sociales en términos de buscar siempre beneficios y de

evitar perjuicios?®.

La virtud no consiste simplemente en la observancia de los deberes, sino en el
hecho de que se cumplan las acciones apropiadas con el estado de animo de quien
ha asimilado el comportamiento virtuoso transformandolo en habito, es decir,
haciéndolas de la mejor manera posible. La felicidad es adquirida simplemente por

el hecho de ser virtuoso y de ejercitar la virtud mas alla de los resultados, logros o

25 |bid. p. 4.
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consecuencias del acto virtuoso?’. Asi concluimos que estos elementos que nos
proporciona la filosofia es de suma importancia para estudiar a la policia preventiva
en su quehacer y desenvolvimiento de dia a dia, como para poder proponer que la
filosofia seria una herramienta importante como parte de la preparacion en la parte

académica de un policia preventivo.

2.1.2. LAETICA EN EL POLICIA Y SU IMPORTANCIA EN SU
PROFESIONALIZACION.

La ética para los policias es de suma importancia ya que no solo tienen que cumplir
con las exigencias legales, sino que tienen que actuar bajo un estado derecho, es
decir debe en su proceder tener protocolos para no vulnerar a los Derechos
Humanos, para responder a las exigencias de la figura de primer respondiente, y
ser parte de poder transmitir seguridad hacia los ciudadano y al Estado, de esta

forma establecer una sinergia y acercamiento o relacion con la sociedad.?®

Se debe entender que el policia, si bien es cierto es alguien que esta siempre
siguiendo y acatando reglas contenidas en los diferentes ordenamientos juridicos
de seguridad publica y del nuevo sistema penal, asi como seguir ordenes de sus
superiores, no debemos de apartar de vista que el policia es una persona, es un ser
humano, por lo tanto es una persona gue siente, que tiene experiencia, qué tiene
vivencias y que ademas precisamente con base a este conjunto de situaciones es
como realizan sus valores de juicio, para desempefiar su labor, por lo tanto la ética

ayuda a que el policia en su actuar se desempefie con profesionalismo, al momento

27 |bid. p. 8.

28 Herrepra Verdugo, Arturo, “Deontologia policial: Reflexiones y retos para las policias de la region
americana”, diciembre 2006, pag. 1, consultado en internet en la direccién:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1735/deontologiapolicial.pdf?sequence=1&
isAllowed=y, con fecha 12 de junio del afio 2021.
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de dirigirse con las persona de una forma digna y respetuosa de sus derechos, de
sus libertades. garantias legales y constitucionales, esta corporacion sera mas

respetada.

De ahi que muchas veces en su actuar precisamente, los policias no tienen
fortalecidos positivamente sus valores, es por ello que debido al exceso de estrés
que ellos viven y por el nivel de adiestramiento, conocimiento dogmatico en ciertas
areas y ciencias que en esta tesis se menciona como en este caso la filosofia, en el
momento de ejecutar su funcion o en una necesidad de una accién de reaccion, no
surge instintivamente estas situaciones de la ética, la moral y los valores, por lo
tanto es una razén mas por la cual la ética, para él policia es imprescindible en su

formacion.?®

Por lo que la ética es la esencia, el elemento mas importante de toda cultura de la
legalidad, y en todos los aspectos tanto laborales como de vida, y a falta de esta,
en nuestras actividades diarias, puede ocasionar que cometamos acciones que
terminen en actos de corrupcion, atentar contra los derechos humanos de las
personas y destruccion ecoldgica de nuestro entorno entre otros males en nuestro

actuar3o,

Por lo que necesitamos rescatar la ética como forma de vida en todo nuestro actuar
a través de nuestros sentidos, para poder rescatar la importancia de la educacion y
la capacitacién constante para poder llegar a una profesionalizacion en nuestro
guehacer académico y laboral dia a dia, y en un caso en concreto para poder estar

hablando de que se pueda contar con una policia profesionalizada.

2 [dem, pag. 2.

30 Garcés Giraldo Fernando, Luis, “La Virtud Aristotélica como Camino de Excelencia Humana y la
Acciones para Alcanzarla”, Discusiones Filoséficas. Afio 16 N° 27, julio — diciembre 2015. ISSN
2462-9596, p. 11, consultado en la pagina de internet:
http://www.scielo.org.co/pdf/difil/v16n27/v16n27a08.pdf. Consultado en fecha 17 de julio del afio
2020.
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Se debe entender que para la Policia, el objetivo debe ser reforzar su conducta con
valores positivos, por ello es preciso reconocer que la funcién policial tiene una
dimension ética cudndo busca o investiga la verdad, la justicia y el desarrollo

humano.3!

Asi mismo la ética policial es traducida en la realizacion de la persona humanay el
desarrollo de la convivencia social. Ya que el hombre es un ser social, qué requiere,
pues, finalmente de otras personas para poder desempefiar su trabajo con mayor
desarrollo y progreso de su quehacer policial, es por este hecho, que les va ayudar
como una herramienta legal y moral, que sin duda influira en el mejorar su calidad

de vida como elementos de la institucion policial y como ciudadanos.

Al momento en que el policia aplique una ética no solamente va a aplicar reglas
morales, sino que también va a poder desarrollar metodologias y procedimientos
que los lleve resolver conflictos Morales especificos en su quehacer policial.

En tal sentido Luka Brajnovic menciona 10 principios deontoldgicos que son:

1.- Lealtad a la profesion elegida. Contribucion a la buena fama y pervivencia de la
profesion. Como observamos para poder dedicarte a una profesion debemos tener
un valor o virtud, que es la lealtad, la cual se forja a través de conocimientos

filosoficos y cuando se tiene bien trabajado desde un punto positivo la moral y ética.

2.- . Preparacion adecuada para el desempefio del oficio capacitacion de la persona.

Y su profesionalizacion.

31 Herrera Verdugo Arturo, “Deontologia policial: Reflexiones y retos para las policias de la regiéon
americana’, diciembre 2006, pag. 2, consultado en internet en la direccion:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1735/deontologiapolicial.pdf?sequence=1&
isAllowed=y, con fecha 12 de junio del afio 2021.
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3.- Ejercicio competente y honesto de la profesiébn no usar mal, el poder que se
tiene. Una vez mas con este enunciado podemos darnos cuenta que el
profesionalizar a una policia estatal preventiva, a través del conocimiento en su

formacion, éste podra conducirse en su desempefio laboral honestamente.

4.-. Entrega a la tarea profesional es decir tener vocacion.

5.-. Realizacion de las tareas profesionales a favor del bien comin es decir la
profesion debe entenderse como un servicio a la sociedad servicio individual o para

favorecerse beneficiarse individualmente.

6 perfeccionamiento constante del deber profesional. Es decir formacion y

capacitaciéon permanente continda.

7.- exigencias de obtencion de medios materiales y econdmicos adecuados en
relacion con el trabajo realizado. Se refiere a que puedan realmente percibir un

salario digno.

8.- . La lealtad al dictamen de la propia conciencia todo profesional debe de

obedecer a sus principios morales que le muestra su conciencia.

9.- derecho moral a permanecer en la propia profesién. estabilidad profesional y en

el trabajo.

10.- esfuerzo constante por servir a los demas y conservar la libertad persona.

La policia debe tomar en cuenta que deben tener una armonia, una relaciéon de
civilidad con la sociedad, por lo que su objetivo principal es la sociedad, tanto en lo
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particular como en lo general, refiriendonos a que Cada ciudadano En lo particular
y en su conjunto llamada sociedad debe de estar ausente de riesgo o debe tener
esa ausencia de peligro, la cual va a garantizar por medio de la seguridad o ese
sentimiento de seguridad que los elementos de la policia deben hacer sentir a la
sociedad con su actuar, por lo que se debe profesionalizar a la policia con elemento,
con conocimientos filosoficos, debido a que un elemento importante de esta ciencia

es la ética.3?

Uno de los aspectos mas importantes en el sistema penal acusatorio se dirigio a
fortalecer el estado de derecho, reforzar los mecanismos que garantizan los
Derechos Humanos, construir esquemas que permiten la transparencia y rendicion
de cuentas de las instituciones policiales que se han caracterizado por su opacidad
en el sistema penal de corte inquisitivo, con el objeto de brindar un principio de

certeza a la integridad policial.

Es asi como la ética es importante en la funcion policial toda vez que debemos de
estar dentro de los estandares internacionales de las mejores policias del mundo y
por ello hay que poner atencion en la conducta y su comportamiento al momento de
realizar su funcién. lo cual también le ayuda en su desarrollo humano y a las mejores

practicas.33

Asi pues se recalca que la filosofia es importante como un area de conocimiento
para el policia en su formacién, ya que es necesario incorporar reglas de ética en
su funcién policial, asi como incorporarlo en todo su esquema de derechos y

obligaciones al momento de realizar su trabajo, asi mismo esto da como resultado

32 Herrera Verdugo, Arturo, “Deontologia policial: Reflexiones y retos para las policias de la region
americana”’, diciembre 2006, consultado en internet en la direccion:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1735/deontologiapolicial.pdf?sequence=1&
isAllowed=y, con fecha 12 de junio del afio 2021.

33 Cédigo De Etica Re-Significacion De La Cultura Policial, pag. 1, consultado en la pagina de
internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3388/11.pdf, en fecha 14 de junio del
afio 2020.
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ese acercamiento con la sociedad reflejando un ambiente de trabajo honesto.®*

De este modo la policia estaria bajo los términos, que exige la declaracion universal
de los Derechos Humanos, respetando asi todos sus elementos y evitando caer
precisamente en acciones contrarias a los derechos fundamentales,
asimismo estariamos acorde a la normatividad que dictan otros tratados
internacionales en materia de seguridad publica, Derechos Humanos y policia, y por
ende, se estarian cumpliendo con los tratados de derechos internacional, los
tratados internacionales, de igual forma se estarian cumpliendo con las
disposiciones federales estatales y municipales en materia de Derechos Humanos,
en materia de responsabilidad civil, en materia de seguridad publica y cumpliendo
precisamente con los estandares de exigencia del nuevo sistema penal acusatorio
en todo su proceso, recordando que la policia preventiva, inicia con todo este

proceso en el sistema penal, como primer respondiente.3®

La ética reforzaria los valores y principios de una solida carrera profesional, es que
los contenidos estarian orientados a promover el servicio publico de seguridad
comunitaria y procuracion de justicia, qué fortalezcan el bien comun y el desarrollo

de la sociedad mexicana y poblana.

Qué nos llevaria el cumplimiento de tres principios béasicos, el respeto y
cumplimiento de la ley, el respeto a la dignidad de las personas, ademas de una
necesaria e indispensable conducta de respeto y proteccion de los Derechos

Humanos.

34 Cédigo De Etica Re-Significacion De La Cultura Policial, pag. 2, consultado en la pagina de
internet: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3388/11.pdf, en fecha 14 de junio del
afio 2020.
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2.2. ESTUDIO DE LA POLICIA DESDE UN ANALISIS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Es importante entender como la policia se estudia desde diferentes areas del
conocimiento, esto nos demuestra lo importante que es el quehacer de la policia
como parte de la estructura del Estado como para la sociedad y en este apartado
analizaremos que la policia realiza funciones administrativas dentro de su actividad
esencial por ello la administracién de alguna forma la ha estudiado, asi mismo hay
que aceptar que el policia debe dentro de su preparacion académica tener

conocimientos basicos y generales de esta ciencia.

La policia era pensada no como una institucion o mecanismo que funciona desde
dentro del Estado, sino una tecnologia gubernamental caracteristica del Estado;

dominios, técnicas, objetivos, donde interviene el Estado.

Los primeros tedricos sobre el tema de policia desarrollan una teoria “Monarquie
Aristodemocratique”, escrita por el holandés Turquet de Mayerne donde el punto
central es el mantenimiento de la monarquia, el Estado monarquico, pero al cual el

autor denomina igualmente, La Ciudad, La Republica, o simplemente la Policia.

La organizacion del Estado supone cuatro ramas, cada cual bajo la responsabilidad
de un funcionario: justicia, guerra, hacienda y policia; esta divisién fue por la
influencia de Espafia, durante el siglo XVI, Espafa tenia una division cuadripartita

respecto a la divisién de poderes.

El esquema organizacional, comprenderia varias juntas dedicadas a la
administracion, una de esas juntas dedicaria su esfuerzo a temas de administracion

publica como: la educacion y la seleccion de oficios.
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La policia se constituyd en el instrumento en manos del monarca para expandir su
poder absoluto frente a los estamentos. La paz publica vendra a ser de esta manera
la razén de ser de la ciencia de la policia y del Estado absoluto. En un principio este
mantenimiento de la tranquilidad era competencia de los sefiores feudales, los
gremios y los municipios, los cuales tenian, por ejemplo, la mision de conservar y
custodiar los caminos publicos y los puentes, cobrando para ello un peaje. Esta
situacién cambia cuando el soberano asume cada vez mas poder y competencias,
hasta llegar a controlar cualquier perturbacion de la paz. La primera definicion de
policia la identificaba con la conservacion del buen orden de la comunidad, con el
gobierno, la administraciébn y el orden interiores. En la obra Politica para
corregidores, de Jeronimo Castillo de Bovadilla, escrita en 1597, se asimila policia
con el vocablo griego politeia, y se sefiala que ésta significaba “buena gobernacién
de ciudad que abraza todos los buenos gobiernos, que trata y ordena las cosas
corporales que tocan a la Policia, conservacion y buen encaminamiento de los
hombres”. En Francia se usan indistintamente los dos términos, un escrito de
Boutillier de finales del siglo XIV lo confirma, sin tener en cuenta que politica se
empleaba a veces como el adjetivo de policia. Vemos entonces una influencia
aristotélica sobre la policia, al designarla como el buen gobierno publico de la ciudad
y el Estado, conforme a las coordenadas de la época, en las que entran no soélo el
orden y la salubridad publicos, sino también el orden moral y religioso. Al entender
la policia como la administraciéon interior del Estado, se excluian los asuntos
eclesiasticos, que en Alemania estaban en cabeza del principe después de la
reforma protestante, y que lo habia convertido en soberano espiritual de los
subditos. En Espafia se profirieron, en el siglo XVIII, disposiciones que
desarrollaban la comprensién de este concepto de policia: en primer lugar, el Real
Decreto del 2 de abril de 1717, por el que se dividié el Despacho Universal en tres
secretarias, la de Estado y Negocios Extranjeros, la de Guerra y Marina y la de
Justicia, Gobierno Politico y Hacienda y se asimila el gobierno politico a la policia.
De igual forma, se expiden la Ordenanza de Intendentes y Corregidores del 13 de
octubre de 1749 y la Real Cédula —aclaratoria de la Ordenanza de Intendentes—

del 13 de noviembre de 1766, que buscaron dividir las competencias de justicia y
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policia y hacienda y guerra entre corregidores e intendentes, respectivamente. Aqui
se observa que se excluye de la policia los asuntos de la hacienda real y de la
guerra, lo que aclaraba aln mas el concepto de administracion interior del Estado.
La evolucion del concepto continla y se agrega a la anterior definicion el
eudemonismo o, mejor, la postura de que la policia busca el bienestar de los

subditos, es decir su felicidad.3¢

2.3.- LA POLICIA ANALIZADA DESDE LA SOCIOLOGIA.

Este subcapitulo lo empiezo mencionando a Emile Durkheim, quien nos dice
que la sociedad tiene un cardcter coercitivo, ya que se les impone a los individuos
gue solo pueden resistir a cambio de una sancion, ya que los individuos de una

sociedad no pueden cambiar las normas establecidas a su antojo.

Esto nos da a entender que el papel de la policia es sumamente importante para
que precisamente, esta coercidén se produzca sin caer en un exceso de poder, para
vigilar precisamente la correcta aplicacion de las normas, funcién que hoy una
policia preventiva realiza, quehacer que debe precisamente realizarla de la manera

mas profesional posible3’.

Asi también la investigacion sobre las organizaciones de policia posee una larga
tradicion en los paises anglosajones, donde ha sido habitual encontrar dentro de la

sociologia y criminologia estudios, entre otros, sobre la discrecionalidad en la

36 Malagon Pinzon, Miguel, “La Ciencia de Policial y el derecho Administrativo”, Revista Estudios
Socio-Juridicos 2004, Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia 'y
Portugal, revisado en la pagina de internet: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=73360106, fecha
de consulta 6 de diciembre del afio 2017.

87 Dolores Sanchez, Maria, Derecho, “Delito y Pena en Emile Durkheim: Un Andlisis del Libro la
Divisién del Trabajo Social (1893)”, Revista Clave Camahue, Universidad nacional de Camahue,
Patagonia Argentina, 10/2014, p. 16, consultado en linea
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/32728, en fecha 13 de agosto del afio 2019.
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aplicacion de la ley, las relaciones con la comunidad, el papel policial en el control
del crimen, los modelos de organizacion adoptados, el uso de la coercién por parte
de los funcionarios policiales o los problemas en la profesionalizacion. A lo largo de
las décadas, la comprension de la profesion y cultura policial, el andlisis de sus
organizaciones y los problemas profesionales en la relacion de la policia con la
ciudadania, se han ido ampliando con trabajos y propuestas tedricas sobre diversos
elementos de las organizaciones policiales, como los modelos de gestion policial, la
mision y funciones de la policia, o las estrategias profesionales policiales. Destaca
también en los Ultimos afios, el interés por los estudios de las organizaciones de
policia en América Latina, adoptando la tradicion del mundo anglosajon para el
debate y la comprension del papel de las organizaciones de policia en las

sociedades democraticas modernas.

Acercamientos recientes al estudio de la profesidén y de las organizaciones de policia
han sido fundamentalmente de tipo socioldgico o antropoldgico y desde la psicologia

social.

La policia como institucion social descansa sobre dos principios esenciales: el poder
coercitivo mediante el uso legal de la fuerza y la legitimidad para ejercerlo. Es por
ello que resulta tan atractivo para la sociedad conocer las desviaciones de la
conducta policial esperada, como la corrupcién policial o la discrecionalidad en la
toma de decisiones y aplicacion de la ley. La cultura policial se encuentra
intimamente relacionada con estos aspectos, de ahi el interés por comprender las
diferentes dimensiones culturales que conforman los valores y las actitudes
exhibidas en la actuacion profesional, en la relaciéon con los ciudadanos en el
ejercicio de la autoridad, y en los estilos profesionales que se derivan de ellas. La
importancia de la cultura organizacional de la policia reside en comprender las

creencias y valores que acompafan a estos principios fundamentales.
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La policia lleva a cabo mucho mas que la mera persecucion del delito, la mayoria
de los servicios resultan ser de caracter asistencial y atenciéon al ciudadano,
ampliando el rol tradicional que suele asignarse a la policia como combatiente del
crimen y vigilante de las leyes. La labor policial, las personas que la desarrollan y el
alcance de los resultados que se espera en el mantenimiento del orden han sido
objeto de estudio por los socidlogos y crimindlogos en las Ultimas décadas, si bien

nuestro ambito mas cercano no ha sido tan prolifico como el anglosajon.

Continuando con los diferentes puntos de vista del estudio de la policia, ésta es una
institucion capaz de atraer la atencion social. De alguna manera, el dificil equilibrio
que se establece en la relacion entre el ciudadano y el Estado en toda sociedad
democrética, viene a evidenciarse sobre la policia como extension ejecutoria del
estado de derecho y garante de las aspiraciones sociales de orden. Un trabajo
representativo en este sentido lo expone Torrente en La sociedad policial donde el
autor recoge, al mismo tiempo, una declaracién de principios y una sintesis de lo
que puede representar el interés sociolégico por la policia: las Fuerzas del Orden
representan el orden por la fuerza. Seguramente por todo esto, son tan
frecuentemente alarmantes las noticias de abuso policial en los informativos
televisivos pues representan en el fondo el ejemplo que nuestra sociedad no rueda
tan eficazmente como deseariamos y es la policia la evidencia de nuestros temores
al fracaso del contrato social de poner en manos de otros seres humanos nuestra
libertad y nuestra seguridad. El mundo de la policia resulta atractivo porque es como

la vida, esta lleno de conflictos, contradicciones y riesgos, nos resulta indiferente.

Los estados que han sufrido periodos historicos de dictaduras han llevado a sus
gobernantes a realizar un uso privativo de la policia, como un ejercicio de
conservacion del poder. La policia como control social sélo es, entonces, una
herramienta para perpetuarse en un poder dominante sobre el conjunto de la
sociedad. Posteriormente, durante la transicion politica hacia una democracia

moderna de corte occidental, la policia reorienta su mision hacia la contribucion del
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orden social, en direccidn a evitar el caos y facilitar la transicion al nuevo sistema
politico. Mirando al pasado, es un tiempo de recelo hacia la policia por los
ciudadanos y un tiempo de adaptacion de los propios policias que no han sido
formados para la defensa de los derechos sociales. Una vez comienza el proceso
de consolidacion democratica, la defensa de los valores sociales se convierte en el
centro de la funcion policial llevando a un proceso de modernizacion de las
organizaciones policiales y a la elaboracion de leyes especificas que se ajusten a
los principios constitucionales. La persecucion del crimen se convierte en el objetivo
de la policia, como evidencia la publicacion en 1986 de la Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, en Espafia, momento para el comienzo legal de este
proceso de consolidacion democratica de la institucion policial en Espafa.
Actualmente nos encontramos en un periodo de complejidad social y politica que
debe enfrentarse a retos y demandas sociales de caracter global, que plantean la
insuficiencia de una funcion policial de mera observancia de la delincuencia para
atender a los nuevos retos como la seguridad, la inmigracion o la defensa de
derechos humanos internacionales. Nuevas funciones, nuevas exigencias sociales
a los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, con la participacién en
problemas sociales como el maltrato familiar, la violencia de género, la educacién
en materia de tréfico, la participacién en el tejido social a través de las redes
vecinales y de las comunidades multiétnicas, llevan a replantearse cudl es el futuro
de la policiay su relacion con la comunidad. Los objetivos se amplian para la policia,
haciendo de la actualidad un foro de estudio para los proximos afios sobre hacia
donde se debe dirigir un colectivo al que se le exige la defensa de las garantias

democraticas de libertad e igualdad.

Una aproximacién al estudio de la cultura organizacional en la policia local como
servicio publico, la policia ha sido considerada tradicionalmente como una
organizacion resistente a los cambios, si bien la experiencia demuestra que, como
consecuencia de encontrarse en primera linea de la realidad social, ha venido

generando dentro de sus modelos de gestidon nuevas propuestas de proximidad al
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ciudadano. Los servicios policiales orientados a la comunidad o de policia
comunitaria, con diferentes formas de desarrollo segun el cuerpo policial, se basan
en principios compartidos sobre la busqueda de una relaciébn mas estrecha entre la
policia y la comunidad a la que sirve. Aunque positivos en muchos aspectos, no
obstante, los resultados analizados indican las limitaciones de estos modelos en
crear una buena interaccién social en algunos paises, especialmente en la relacion
con grupos étnicos o socioculturales de caracter minoritario. Precisamente, la
gestion de multiculturalidad constituye uno de los mas importantes retos actuales

para las organizaciones policiales.

2.4. ESTUDIO DE LA POLICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CRIMINOLOGIA.

La criminologia positivista, volcada en la persona del delincuente, no presto
excesiva atencion a los problemas de control social. Las leyes solamente pueden
plantear problemas de interpretacién reservados al juez, de subsuncién del caso al
presupuesto factico de la norma. El dogma de la igualdad ante la ley priva de
caracter conflictivo a ese proceso. El denunciante, la policia, el proceso penal, son
meras correas de transmisién que aplican fielmente, objetivamente, la voluntad de

la ley de acuerdo con los intereses generales a los que esta sirva.38

La poblacién reclusa, en consecuencia, ofrece una muestra fiable y representativa
de la poblacion criminal real ya que los agentes del control social se rigen por el

criterio objetivo del merecimiento.

38 Carrillo Prieto Ignacio, Policia y Estado Democratico de Derecho, 12ed. Ed. Porrta, México D.F,
2004,p 7.
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Para la teoria del etiquetamiento el comportamiento del control social ocupa un lugar
mas destacado, pues la criminalidad no tiene una naturaleza ontoldgica sino
definitoria y lo decisivo es el cobmo operan determinados mecanismos sociales que
asignan el status criminal, mas importante que la interpretacion de las leyes es,
prosigue Garcia Pablos, analizar el proceso de concrecion de las mismas a la
realidad social; proceso tenso, conflictivo, problematico. El control social sus
agentes y mecanismos, no se limitan a detectar la criminalidad y a identificar al
infractor, sino que crean o configuran la criminalidad, realizando una funcién

constitutiva.

Ni la ley es la expresion de los intereses generales ni el proceso de aplicacién de
ésta a la realidad hace bueno el dogma de la igualdad de los ciudadanos. Los
agentes del control social formal, policia, tribunales, carcel, etcétera, no son meras
correas de transmision de la voluntad general, sino filtros al servicio de una sociedad
desigual que a través de los mismos perpetla sus estructuras de dominacion y

potencia las injusticias que la caracterizan.

De tal suerte, por control social ha de entenderse el conjunto de instituciones,
estrategias y sanciones sociales que pretenden promover y garantizar, la paz social,
orden publico, el sometimiento del individuo a los modelos y normas comunitarias.
El control social penal es un subsistema del global y difiere de este por sus fines de
prevencion o represion del delito y por los medios de que se sirve penas, medidas

de seguridad, etcétera.®®

El control social dispone numerosos medios o sistemas normativos, de diversos
organos o portadores del mismo, de distintas estrategias o respuestas, de diferentes

sancionesy de particulares destinatarios, sin embargo, el control penal social cuenta

39 |Ibidem, p. 8.
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con limitaciones estructurales inherentes a la peculiar naturaleza del mismo: no es
posible exacerbar indefinidamente su actividad mejorando su rendimiento. El
castigo solo es funcional si es limitado al comportamiento de una minoria pues en
potro caso pierde su funcion integradora. Se viene advirtiendo con firmeza: mas
leyes, mas penas, mas carceles significan mas presos, pero no necesariamente

menos delitos.*°

Cabe advertir que la concepcion norteamericana de control social ha sido objeto de
critica, la cual lo juzgan de un modo selectivo y discriminatorio, pues el criterio del
status social priva sobre los merecimientos del autor de la conducta; lo califica como
constitutivo o generador de criminalidad, ya que los agentes de control social como
la policia no detectan al infractor, sino lo crean al etiquetarlo, y finalmente, lo
estigmatizan, dado que el paso del individuo por las agencias del control social

formal marca el inicio de las carreras delictivas.

2.5. ESTUDIO DE LA POLICIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
ANTROPOLOGICO.

¢Por qué es importante el estudio de la policia desde el punto de vista
antropoldgico? y ¢ por qué es importante por lo tanto como un area del conocimiento
gue debe aprender o por lo menos debe entender el policia estatal preventivo para
poder realizar su quehacer con profesionalismo?, pues es porque el sistema policial
hoy dia es una cultura, o debe entenderse como una cultura policial, para poder
entender su rol general dentro de la sociedad y su desenvolvimiento profesional en
ella, por lo tanto es importante entender su conducta respecto a la vocacion,

comportamiento y ejecucion de su quehacer, que exige esta institucion de seguridad

40 [dem.
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publica y como primer respondiente dentro del sistema del derecho penal en México

y Puebla*!.

Por lo anterior es importante describir, qué estudia la antropologia a grandes rasgos

y para ello me permito transcribir el siguiente parrafo:

“La antropologia surge como posibilidad cientifica de comprender y analizar los modos de
vida de sociedades diferentes. Postula que gran parte de la conducta humana es social y
es aprendida, es decir, es cultura, y que ésta es una malla de significados, una realidad
envolvente y dinamica. Aun cuando estudia “la cultura”, el antropdélogo no admite la
existencia de una realidad Unica, porque asume que existe una diversidad de “culturas”. Se
ocupa basicamente “del otro” y reconoce la diferencia y la diversidad: la “otredad cultural”.
Privilegia un enfoque cualitativo y, mas que descripciones que busquen la explicacion
factico-descriptiva de los acontecimientos que observa, promueve la comprension y “la
interpretacion densa” de circunstancias sociales con alto contenido simbdlico-cultural.
Desde esta perspectiva, la intersubjetividad es un instrumento para conocer las realidades

humanas y no un obstaculo para el desarrollo del conocimiento™?2,

Lo que es importante para esta investigacion, es que hoy dia la policia es una
institucién que se puede estudiar como una cultura, en ella puede haber subculturas,
asi mismo, es importante también entender como la policia interactlia para poder
realizar su trabajo con las diferentes culturas y subcultura existentes en la sociedad,
asi también es importante resaltar que hay sectores de la sociedad que estigmatizan
a la institucion de la policia y al elemento policial que forma parte de ella, situacién

que es importante, para entender cuanto le afecta respecto a su vocaciéon e

41 Frederic Sabina, Galvani, Mariana, Garriga Zucal, José y Renoldi Briguida, De Armas Llevar,
estudios socioantropolégicos sobre los quehaceres de policias y de las fuerzas de seguridad, ler
Ed., Argentina, Ediciones EPC de periodismo y comunicacion, 2014, ISBN 978-950-34-0957-2, p.
11.

42 Tudela Poblete, Patricio, “Aportes y Desafios de las Ciencias Sociales a la Organizacion y la
actividad policial”, Santiago Chile, 2001, p. 14, consultado en internet en:
Vhttps://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1370/aporte.pdf?sequence=1&isAllowed
=y, con fecha 20 de Septiembre del 2020.
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identificacion con su corporacién y poder realizar su labor lo mas positivamente al
momento de sentirse reconocido, para poder llegar a una autorrealizacion o en caso
contrario, si no se siente que ha llegado a realizarse laboralmente como integrante

de una institucion policial y por ende como persona.

Para ello es recalcar e insistir que:

“La antropologia es el estudio del hombre en sociedad. Consiste en un ejercicio de ponerse
en los zapatos del otro, situarse en su perspectiva para ver cémo ve el mundo. Ver a la
policia desde un punto de vista antropoldgico implica tratar de entender los problemas
cotidianos de los policias y la realidad en la que viven”.*® Es decir es entender las diferentes
situaciones en las que se pone, debido a que hoy dia la policia o mas bien la funcién policial
es toda una cultura, ya que debido por el riesgo constante en el que se ponen, por las horas
de jornadas de trabajo tan largas, llegan a convivir entre ellos que con sus propias familias,

dando como resultado toda una cultura o subcultura.

Para poder entender los procesos internos de una organizacion policial, debemos
estudiar y conocer la cultura organizacional en ella. En otras palabras, es Uutil

conocer el modo de ser de la organizacion.*

Por lo que nos debe de quedar claro que la cultura en una organizacién policial que
puede ser entendida como: Un sistema de conocimientos que proporciona a sus
miembros un modelo de realidad a través del cual dan sentido a su comportamiento,
esto es importante ya que actualmente nuestras corporaciones de policia estatal
preventiva en Puebla no se ubica en una realidad y contexto que esté acorde a las
necesidades de la sociedad de hoy dia, ya que este sistema esta formado por un

conjunto de elementos interactivos fundamentales, pero sin un rumbo objetivo ni

43 |bid. p.15.
44 | dem.
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subjetivo, pero sin embargo la realidad es que se debe entender como una
organizacion capaz de alcanzar sus objetivos que cohesionan y que identifican su
guehacer, por lo que deben ser transmitidos a los nuevos miembros de una

corporacion policial preventiva.*®

Para que quede mas claro este sub tema del presente capitulo, es sustantivo
reconocer e insistir que para entender la cultura al momento de estudiar a la policia

se debe tomar en cuenta los siguientes argumentos que transcribo, que son:

a) Un conjunto de elementos fundamentales, generados y compartidos, por los miembros
de un grupo u organizacion; b) Que genera por la interaccién del lider con el grupo. Las
experiencias generados y luego compartidas construyen cultura organizacional; c) Que
precisa ser transmitida a los nuevos miembros del grupo, y esto se hace a través de la
iniciacion, la enculturacion y la socializacién; d) Que, al ser compartida, genera identidad
cultural y cohesion interna en la organizacién, y, e) Que se espera que sea eficaz para
alcanzar los objetivos de la organizacion, de lo contrario en ocasiones habra que

cambiarla’®.

No obstante, las policias son verdaderos archipiélagos, término que se debe
entender como como un conjunto de varios subconjuntos que se forman por
coincidir en la forma de desenvolverse y ejecutar su labor en una institucion policial,

lo cual nos lleva a entender que es una institucién culturalmente heterogénea.

Es por ello que resalto con mayor énfasis que en el caso de la policia del Estado de
Puebla y con variaciones entre una y otras organizaciones policiales preventivas
de diferentes entidades federativas, se habla de subculturas policiales, que crean,

adoptan y anidan diferentes organizaciones, dando vitalidad a los sub grupos

4 |pid. p. 19.
46 |bid. p. 20
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internos y que dan lugar a reproducir sus propios habitos, usos y costumbres de su
deber en el momento de ejecutar su quehacer, los cuales originan liderazgos y
representaciones particulares dependientes de sus necesidades en el contexto
social actual, donde tienen que desenvolver su funcion, originando un conjunto de

clasificaciones y ordenamientos del mundo del policia y de los propios policias.

De esta forma, se pueden reconocer diversas clasificaciones y
categorizaciones: 1. Los que consideran que el verdadero aprendizaje de su
guehacer esta en las calles, a los que consideran que tiene mas importancia lo
administrativo, es decir al quehacer de oficina dentro de la corporacion; 2. Los que
le dan importancia a obtener los grados de mando jerarquico; 3. Los que le dan
mas importancia a la vocacion donde entran los valores de obediencia e
independencia al momento de ejecutar su funcién; 4. Asi también hay quienes se
centran en la importancia que juegan dentro del rol social, respecto al rol que juega
un civil; 5. el policia que se centra y se concientiza, entendiendo bien su papel
inclinado a una labor dedicada a la prevencion, contra aquellos que se unen a la
corporacion o que en la marcha de su permanencia se inclinan a que lo esencial es
hacer el papel de investigador; 6. También estd el policia que le da mas
importancia a la accién operativa, a quienes estan dentro de la operatividad de
andlisis e inteligencia; 7. Los que le dan importancia de que deben tener mayor
adiestramiento y operatividad militar, a quienes realmente estan conscientes de que

deben profesionalizarse para desenvolverse lo mejor posible en su funcién.*’

Las policias se incorporan definitivamente al discurso social y politico, ya que
recordemos que el Estado es quien debe brindar a la sociedad seguridad y quien
se encarga a nivel de aplicarlo y ejecutarlo, son las instituciones policiales, por lo
gue esa relevancia las obliga a reformularse a si mismas como una de las piezas
clave de la sociedad, sin embargo no muy valorada como tal por diferentes
problematicas en su existir como institucion, algunas problematicas que se estudian

desde la ciencia antropoldgica. Sin embargo se puede observar, porque asi la

47 |bid. p. 24
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sociedad lo expresa, las policias no estan al margen de los desarrollos propios de
las sociedades contemporaneas y sus servicios, hablando especificamente de la
seguridad publica y ciudadana; por ello es tan importante las practicas policiales y
conductas de los policias, ya que son decisivas en el desarrollo de nuestras
sociedades*®. Por lo tanto tampoco podrian estar profesionalizados para cumplir la
funcion de un primer respondiente ya que su conductas, practicas y conocimiento
para preservar una escena del crimen y poder realizar una cadena de custodia de
todo lo que se encuentre en ese lugar y saber dirigirse con la victima con los

protocolos adecuados, son muy limitados.

2.6. MARCO JURIDICO DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA Y PRIMER
RESPONDIENTE.

El marco juridico de la policia estatal preventiva y como primer respondiente
se analizara en este apartado, demostrando que hace falta mucho trabajo en esta
parte, razén por la cual la profesionalizacion no se ha llevado acabo,
independientemente de que hay propuestas y estas dificilmente se han tratado de
llevar a cabo, pero finalmente fracasan debido a que no se ha puesto atencion a su
marco juridico, el profesionalizar a una policia estatal preventiva en México y en el
caso concreto del Estado de Puebla, tiene que ponerse atencién a la normatividad
gue contengan las obligaciones, derechos, procedimientos de su labor policial y
como primer respondiente, dentro y fuera de la corporacién, asi como normar su
comportamiento en el ejercicio de su deber, sin embargo nos vamos a dar cuenta
gue no existe como tal un ordenamiento bien delimitado, minucioso y entendible de
la normatividad para los fines antes descritos, el resultado de esto es tener una
policia estatal preventiva sin rumbo, ni objetivos claros y mucho menos con

derechos civiles y laborales al momento de su desempefio policial, si no al contrario

48 Tudela Poblete, Patricio, “Aportes y Desafios de las Ciencias Sociales a la Organizacion y la
actividad policial”, Santiago Chile, 2001, p. 4, consultado en internet en:
Vhttps://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1370/aporte.pdf?sequence=1&isAllowed
=y, con fecha 20 de Septiembre del 2020.
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en la mayoria de los casos cuando comente un error son estigmatizado tanto para
el Estado que es de quien depende y de la sociedad que es para quien debe servir
laboralmente y no existe una normatividad facilmente identificada y que se
entendible y clara con sus preceptos normativos, por ello la mayoria de los caso
terminan siendo ellos los delincuentes y procesados por el sistema penal donde
ellos son los primeros respondiente, como ya lo hemos comentado son el inicio de

todo el proceso penal.

No se diga cuando tienen que someterse a sus evaluaciones de control y confianza
este proceso de descontrol, mas que de confianza, debido a que son sometidos a
pruebas rigurosas en periodos de uno o dos dias como maximo, pasando horas sin
alimentarse bien, ya que debes estar pendiente de cada prueba, sin hidratarse, sin
estar debidamente descansados, debido que algunos elementos saliendo de su
jornada laboral que de por si ya fue estresante y agotadora, tienen que presentarse
a realizar las pruebas, llegando y manteniéndose durante la prueba con estrés,
debido a que el aprobar estos examenes depende su trabajo y la manutencién de
su familia y de ellos, por lo tanto este tipo de examenes al cual son sometidos los
aspirantes y los elementos activos de las instituciones policiales para permanencia,
es una forma de depuracion de las corporaciones policiales, basada en prejuicios,
ya que aquellos jévenes que desean integrarse a un cuerpo de policia, pero que
alguno de sus familiares, tiene antecedentes delictivos, le es negado su derecho a
dedicarse a este trabajo licito, porque recae en él un estigma, una etiqueta, los cual
es una forma de discriminacién, la que por cierto esta prohibida por el Articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, violentando asi los

derechos humanos.

Debemos agregar, ademas, que siguiendo la Teoria del etiquetamiento criminal
o labeling approach, a ese joven que se le coloco la etiqueta de hijo, hermano, primo
o familiar de delincuente, por este trato que recibe, su final en la mayoria de los

casos sera el asociarse o vincularse con el delito, situacién causada por el estigma
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del que se le hizo parte por las instituciones evaluadoras o certificadoras. Seria
interesante preguntarnos ¢Qué tan crimindgenas son este tipo de politicas
criminales? ¢ Cuantos de estos jévenes poseian espiritu de servicio policial? Sin
embargo se les juzga y etiqueta antes de que demuestren lo contrario, es decir se
les niega también el derecho a desarrollarse y a preparase académicamente, que
precisamente esta parte de la educacion es el tema esencial de una
profesionalizacion, por lo que el elemento policial preventivo vive en condiciones de
inseguridad social, juridica y personal permanentes, lo cual lo hace proclive a la
violencia, viendo al ciudadano como ingrato por el trato que recibe a diario, y al

delincuente como objeto para descargar su frustracion*°.

En el analisis hecho al marco juridico que engloba a la seguridad publica nos
podemos dar cuenta que existen diversas leyes y reglamentos de la seguridad
publica con un enfoque de caracter administrativo, sin embargo, es importante que
exista una ley que contenga en especifico, los derechos, las obligaciones y el
proceder juridico de la policia ya que la policia estatal preventiva al ser la primera
autoridad que llega a una escena del crimen, se convierte en el primer respondiente
en el nuevo sistema penal acusatorio, por esto es importante que exista una policia
estatal profesionalizada y que cuente con un marco juridico que regule el proceso
en el nuevo sistema penal acusatorio dado que, segun la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Pablica 2020 del INEGI, las razones
para no denunciar, el 64.1% son por causas atribuibles a la autoridad como

desconfianza, pérdida de tiempo, actitud hostil de la autoridad, entre otras.

49 Betnacourt Cabrera, Abdud, “Modus operandi: Los elementos de las Instituciones Policiales en
México. ¢ victimas o victimarios del abuso del poder?”, 2018, consultado en la pagina de internet:
https://abdubetancourt.wordpress.com/2018/09/13/modus-operandi-los-elementos-de-las-
instituciones-policiales-en-mexico-victimas-o-victimarios-del-abuso-del-poder/, en fecha 8 de
septiembre del afio 2020.
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Cifra negra — Razones para no denunciar
Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las autoridades destacan la pérdida de
tiempo con 36.3% y desconfianza en la autoridad con 15%, dentro de las causas atribuibles a la
autoridad

Razones para no denunciar delitos / Causas atribuibles a la autoridad \

\
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351

= No especificado

%+ INEGl |ENVIPE 2020

Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcién de la seguridad
publica. %0

Comenzaremos analizando el articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en sus tres primeros parrafos se enfoca la
competencia en materia penal cuando dice:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio

de esta funcion” %!

Entendiendo que, en materia penal sera el poder judicial quien este encargado de
imponer penas y dar resoluciones, mientras que el Ministerio Publico y la policia

seran quienes realicen las investigaciones en cuanto al delito cometido.

50 INEGI, “encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad publica (INVIEP)”, pag.
44, consultado en la pagina de internet internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion nacion
al.pdf

En fechal2 de septiembre del afio 2021.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Titulo primero, capitulo
primero, articulo 21” consultado en la pagina de internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _280521.pdf en la fecha 12 de septiembre
de 2021
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En el parrafo cuarto, quinto y sexto establece las sanciones que seran impuestas si
se viola algun reglamento gubernativo y de policia, siendo las autoridades
administrativas las encargadas de imponer dichas sanciones a los infractores, pero
haciendo distincion entre jornaleros, obreros o trabajadores y trabajadores no
asalariados, sancionando a los primeros con una multa no mayor a su salario diario,
mientras que a los trabajadores no asalariados, con una multa que no exceda a un

dia de su ingreso.

Asi también en el parrafo noveno nos dice que el propésito de la seguridad publica
es salvaguardar la vida incluyendo la prevencién y la investigacion de los delitos
gue atenten contra la paz del pais y la vida humana. También se mencionan los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos por los que se regira el sistema penal, dichos principios
son el fundamento por el que se desarrolla el sistema penal y los juicios en su caso,
es por ello que su importancia radica en la naturaleza que le brinda al modelo
acusatorio. Sin embargo, los medios de comunicacién informan todo lo contrario
estos principios no se cumplen al momento de ejecutar su trabajo un elemento de
la policia estatal preventiva, debido a que como ya lo analizamos en el capitulo de
las teorias que la estudian y que a la vez estos elementos deben manejar, es nula,

el resultado es ejecutar la funcion policial con acciones contrarias a esos principios.

En el décimo parrafo y sus incisos “a)” se sefialan las instituciones que seran las
encargadas de cumplir con el objetivo de la seguridad publica, entre estas
instituciones se encuentran la policia, nacional, estatal y municipal, quienes trabajan
en conjunto con el Ministerio Publico; también se incluye a la Guardia Nacional como
una institucion de seguridad publica, con el propésito de ser un organismo que
responda de manera efectiva en la salvaguarda de la vida y el combate contra los
delitos. Agregando a lo anterior, que la Federacion serd la encargada de la
operacion, desarrollo e informacion administrativa, tales como ingreso,

permanencia, evaluacion, de las instituciones y sus integrantes. Pero también es
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cierto como lo veremos en el siguiente capitulo la guardia nacional es una institucion
con preparacion castrense, por lo cual no puede hacerse cargo de la seguridad
publica debido a como lo explicamos en el capitulo anterior para la exigencias de
una figura como primer respondiente y poder hacerse cargo de la seguridad publica
debe tener profesionalismo que tienen que ver con la sensibilidad hacia los
ciudadanos de un Estado, sensibilidad que un militar por su profesionalismo, le va
ser muy complicado brindar.

Dentro del parrafo diez en su inciso “b)” se instituye un sistema nacional de
informacion, con esto, se entiende que sera de caracter general, adjuntando los
datos necesarios para las diferentes labores que las instituciones de seguridad
publica demandan, englobando de la misma forma, datos criminalisticos y del
personal, asegurando que toda persona que se incorpore a una institucion
perteneciente a la seguridad publica sea registrada en dicho sistema; estara a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios. Definitivamente este
apartado no se cumple debido a que, en su adiestramiento y formacién respecto a
la educacion, el elemento de policia no tiene estos conocimientos, recordando que

la institucion policial estatal Preventiva pertenece al sistema de seguridad publica

Siguiendo analizando el parrafo diez en sus incisos “c)’ y “d)” Se habla de las
politicas publicas como un medio de prevencion de delitos y se enuncia, la
contribucion que la comunidad tendré en la evaluacion de las politicas de prevencion
y de las instituciones encaminadas a la seguridad publica, asi como en los procesos
gue se requieran para el cumplimiento preciso y efectivo de la seguridad publica,
asi como la prevencion de delitos. Es importante sefialar que estas politicas de
prevencion no dan resultados, precisamente por la falta de profesionalismo en la
materia ya que se necesita de conocimientos interdisciplinarios y multidisciplinarios

para que puedan ser funcionales y estén acordes a un marco juridico vigente.
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En el inciso “e)” nos menciona que se dispondra del presupuesto establecido para
la seguridad publica de manera asertiva, entregandose a las entidades federativas
y municipios que correspondan, de modo que, se usen debidamente para los fines

exclusivos de la seguridad publica.

Los parrafos siguientes a los incisos, se enfocan en la Guardia Nacional,

refiriendose al propoésito y la estructura de esta institucion de salvaguarda.

La Guardia Nacional pertenece a la Federacion, al ser una institucion de apoyo a la
seguridad publica, sus fines se remiten a los mismos que cualquier otra institucion,
en términos generales, se encargara de salvaguardar la vida humana y cada uno
de los aspectos que esta conlleva como la libertad, la integridad, los recursos de la
Nacién y el patrimonio; asi como todas las instituciones de caracter publico, se
coordinara con las entidades federativas y municipios.

En la ley de la Guardia Nacional se decretara la estructura de la Guardia Nacional
como institucion inscrita a la secretaria de la seguridad publica, precisando las
direcciones, secretarias, coordinaciones y en general, la estructura que demanden
las operaciones realizadas por la misma. Es importante mencionar que en su
proceder actual realmente no se coordinan debidamente la secretaria de seguridad

publica en ninguno de sus tres 6rdenes de gobierno.

Finalmente, se comprende que la Guardia Nacional y las demas instituciones de
seguridad publica se conduciran en el servicio de la sociedad, de igual modo,
existen una serie de lineamientos por los que se regiran las instituciones, de modo

que, impulsen y dirijan el ejercicio de sus funciones; sin embargo, la Guardia
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Nacional siempre ha pertenecido al ejército, por lo tanto, tienen construccion militar

lo que limita su capacidad para negociar.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por su parte, se
compone de doce titulos y ciento cincuenta y dos articulos, de los cuales el titulo
tercero, disposiciones comunes a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica: se establecen las obligaciones de los cuerpos de seguridad publica, asi
como las acciones de las que deberan abstenerse; el articulo 41, del mismo titulo,
se refiere especificamente a las instituciones policiales, adicionando obligaciones a
las ya establecidas de manera comun, sin embargo, estas prevén actos de tramite
tales como: mantener actualizado su certificado Unico policial, registrar el informe
policial homologado, remitir a la instancia correspondiente la informacion

recopilada.>?

En el titulo quinto se aborda, el desarrollo y carrera policial policial, que debe ser
integral, con procesos debidamente estructurados, definidos objetivamente y

delimitados.

En las disposiciones generales se encuentran lo correspondiente a las relaciones
de trabajo y la recisién de la misma, teniendo en cuenta que es improcedente la
reinstalacion o restituciéon, solo sera aplicable la indemnizacion.

Para una sobresaliente ejecucion de las actividades y cumplimiento de los objetivos,

las instituciones policiales deben cumplir con: la investigacion, la prevencién de los

52 ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Titulo tercero, capitulo primero, articulo 41",

consultado en la pagina de internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_300621.pdf en la
fecha 12 de septiembre de 2021
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delitos, reaccionar ante la sociedad de manera que se asegure la armonia publica

y la construccién de una cercania con la sociedad.

Como podemos ver, existen dos titulos en esta ley que abordan las obligaciones de
los policias, sin embargo, una de ellas lo plantea de manera general, mientras que
en el supuesto especifico de la policia, se enfoca en un aspecto de gestion y no
alude a una cuestion especifica que apruebe y delimite las facultades de los policias,
por lo tanto, la normatividad podria considerarse insuficiente para el verdadero
planteamiento de los derechos y las obligaciones de los policias; de esta forma se
reitera que se necesita una legislacién que encuadre el deber y el derecho de los

policias, a manera de resguardo para dichas autoridades.

Capitulo segundo, de la carrera policial y de la profesionalizacion; sera la carrera
policial quien fije los lineamientos por los cuales se regira el procedimiento de
adhesién, separacion o baja de las instituciones policiales, se pretende con la
carrera policial, asegurar el desarrollo institucional, inducir la cercania social,
impulsar la vocacion y la profesionalizacion, a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de las funciones delegadas a las instituciones policiales. Se concibe
que la jerarquizacion de las instituciones policiales es: comisarios, inspectores,
oficiales y la escala basica, entre estos existen otros rangos que, sin ser de menor

importancia, forman parte de las instituciones policiales.

De acuerdo al articulo 85, se entiende que la carrera policial engloba los
antecedentes previos al registro, el Certificado Unico Policial, los criterios que
regiran la permanencia, los estimulos de los que seran acreedores dependiendo el
desempeiio de sus funciones y cambios de adscripcion que seran dependientes de

las necesidades de servicio.
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Las funciones que deberan cumplir los policias se encuentran decretadas en el
articulo 77 con catorce fracciones y éstas se plantean de manera clara, sin embargo,
es necesario que se transmitan de manera detallada con el fin de que sean
enunciativas y no limitativas. Por otra parte, en el articulo 85 menciona las
correcciones disciplinarias y sanciones, pero abordando las fracciones que
corresponden a este articulo podemos ver que no se especifican las acciones por
las que un policia puede ser acreedor de una sancion o correccion disciplinaria,
dejando asi un vacio en cuanto a un régimen disciplinario al que deben sujetarse

los policias.

El articulo 88, establece que, para ingresar a las instituciones policiales, es
necesario ser ciudadano mexicano, contar con buena conducta, tener acreditado el
servicio militar nacional, los estudios seran equivalentes a las areas en las que se
desee laborar, aprobar los procesos de evaluacién, no padecer adicciones ni

consumir sustancias ilicitas y cumplir con los deberes que marca la ley.

“Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por
el Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento
de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en los

procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran Unicamente al personal que cuente con el

requisito de certificacién expedido por su centro de control de confianza respectivo.

La presente disposicion sera aplicable también al personal de los servicios de

migracion.”?

3 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Titulo tercero, capitulo primero, articulo 41",

consultado en la pagina de internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_300621.pdf en la
fecha 12 de septiembre de 2021
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En el articulo 96 de la ley en comento, la nos dice que la certificacidon es un
diagndstico realizado en los tramites pertinentes para el ingreso, la permanencia y
la promocién, por el Centro de Control de Confianza en el que se avalaran los
perfiles de los miembros de las instituciones policiales, cuando se habla de perfiles,
se hace entender que esto debe incluir no solo la personalidad o la competencia de
desarrollo del cargo, sino de las capacidades socioecondmicas, éticas y de salud,
gue abarcan el desempenio eficaz de las labores encomendadas a estos y que, de
no ser identificadas pueden repercutir en el funcionamiento y cumplimiento del

guehacer policial.

El capitulo tercero, del régimen disciplinario, encomiendan el correcto cumplimiento
de los principios revistos en el articulo 21 constitucional, que como ya se menciond,
son de gran relevancia al ser la base de todo procedimiento que se lleve a cabo por
parte de las instituciones de Seguridad Publica; El régimen disciplinario va de la
mano con las demas disposiciones que se presentan en este titulo, ya que reitera
la ausencia de adicciones y consumo de estupefacientes, los valores y aptitudes
éticas, el correcto cumplimiento de las leyes y reglamentos, la ejecucion certera y
correspondiente de los deberes y las obligaciones, asi como las sanciones y el
procedimiento al que seran acreedores todos aquellos miembros de las instituciones

gue no cumplan con lo debido o infrinja las leyes o reglamentos por los que se rija.

Por su parte, el capitulo cuarto del C6digo Nacional de Procedimientos Penales,
se enfoca en la Policia, este se compone por un solo articulo y quince fracciones,
en donde se exponen las obligaciones de los Policias, asi como los principios por

los que se regira y bajo el mando de quién estara.

Las obligaciones de los policias comprendidas en el articulo 132 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales estan destinadas especificamente a la

investigacion de delitos, las acciones que debe llevar a cabo el policia al acudir al

62



lugar del delito, el seguimiento que le debe dar a la denuncia y la atencidén que se
le tiene que dar a la victima u ofendido, en conclusion, las obligaciones se remiten
a las acciones positivas que los policias deben llevar a cabo en el procesos que

demandan los delitos.

Por otro lado, entre las leyes estatales encontramos a la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Puebla, se compone de 143 articulos; de los cuales un titulo le
corresponde a la policia: titulo cuarto, del desarrollo policial y dentro de este, tres
capitulos: del servicio de carrera, de la carrera policial y de la comisién del servicio
de carrera policial.

El primer capitulo engloba del articulo 42 al 47, en primer término, se expone la
importancia del desarrollo policial y se incluyen como bases de este, la
profesionalizacion, la certificacion y un buen régimen disciplinario por parte de las
instituciones Policiales, como garantia de ejecucién en las labores comisionadas a
la seguridad publica y a los policias, en especial; también se desarrollan las

relaciones laborales de los policias.

Una vez mas nos queda claro que la ley y la practica no van de la mano, ya que
mas de una vez se ha observado que la policia no tiene ni la preparacién, ni los
conocimientos y mucho menos un método especifico que le ayude a asegurar el
orden y la paz publicos, en alguna ocasiones, son incluso ellos quienes infringen el
orden y llevan a cabo acciones que en lugar de generar de paz, orden y seguridad,
hacen que la sociedad pierda la confianza en ellos, por ende, se deja de cumplir

esta funcion que es primordial en el quehacer de las instituciones policiales.

Se entiende que se tienen, al menos, tres funciones principales por cumplir para

que el desarrollo de la seguridad publica se considere satisfactorio, se debe
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investigar el delito cometido, prevenir las acciones que atentan contra la seguridad
y reaccionar ante los delitos y de esta forma, respaldar la seguridad social
asegurando el bienestar de la sociedad, como objetivo primordial.

El capitulo segundo, de la carrera policial, como su nombre lo dice, se enfoca en la
carrera policial y en los lineamientos que advierte el procedimiento para ser parte
de los cuerpos de Seguridad Publica. Por otro lado, se constituyen las categorias
de los cuerpos de Seguridad Publica siendo el méas importante: comisario, después
inspectores, oficiales y finalmente la escala basica, en donde se encuentran los

policias jerarquizados también por policia primero, segundo, tercero y policia.

De manera que, los fines de la carrera policial alude al aseguramiento de la
estabilidad del empleo y del desarrollo de los cuerpo de Seguridad Publica, asi como
el correcto desempefio de las funciones y del uso de los recursos destinados a las
instituciones encargadas de la seguridad publica, pero el fin mas importante de la
carrera policial es, la capacitacion y profesionalizacion de las personas que integran
el Cuerpo de Seguridad Publica y con esto asegurar el cumplimiento de las

funciones comisionadas a estas instituciones.

De la permanencia, solo se mencionan el cumplimiento de requisitos, en general,
administrativos, no se especifica la falta a alguna acciéon que atente contra los
objetivos de sus labores; como podemos ver, una vez mas no estan claros los
requisitos de permanencia, ya que no se describen supuestos definidos y lo que se
necesita, es que se presenten las bases especificas de permanencia, no solo en
cuanto a lo administrativo sino a la conducta y todo aquello que vulnere la
permanencia en las instituciones policiales esto con el fin de conseguir un panorama
inequivoco en cuanto a los cuerpos policiales que forman parte de dichas

instituciones.
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El capitulo tercero, de la comisidon del servicio de carrera policial, comprende del
articulo 73 al 75 y en estos se establece que la comision sera la encargada del
proceso administrativo que lleven a cabo los cuerpos de seguridad publica en
cuanto a su permanencia, ingreso y cada paso que es necesario para ser parte de
dichos cuerpos de seguridad. Se determinan las atribuciones de la comision, estas
atribuciones son relacionadas especificamente con tramites administrativos, de
coordinacion y aprobaciéon de procedimientos, nombramientos, estrategias y

controversias del servicio de carrera policial.

En relacion a la Ley anteriormente comentada, se encuentra el Reglamento de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla, este cuenta con siete titulos y
181 articulos, de los cuales el titulo tercero, del desarrollo policial, en primer término,
aborda los trdmites administrativos relativos al proceso de ingreso, permanencia,
terminacion, asi como los estimulos y ascensos que estaran a cargo de la comision
y esta estard integrada por un presidente, un secretario ejecutivo y otro técnico y
siete vocales; de igual forma, se mencionan las facultades de cada secretaria,
vocales y presidente. Los secretarios Técnicos seran los encargados de, “Recabar
propuestas individuales en materia de desarrollo policial y presentarlas a la

consideracion de la Comisién para su andlisis y aprobacion, en su caso.”*

El secretario Técnico, como ya se mencion6 sera encargado de asuntos internos
que guardan relacion con el desarrollo y coordinacién de las instituciones y del
manejo administrativo; una de sus funciones como se atendid anteriormente es el

recabar propuestas en materia de desarrollo policial, sin embargo, no se ha

% Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla, “Titulo tercero, capitulo
segundo, articulo 287, consultado en la pagina de internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo96785.pdf en la fecha 12
de septiembre de 2021
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escuchado de una propuesta que impacte en las instituciones y en los cuerpos que
las conforman, es entonces cuando se cuestiona el quehacer real de los

administrativos.

La convocatoria sera el medio por el cual se dara ingreso a nuevos cuerpos de
seguridad publica; el reclutamiento por su parte, sera el procedimiento por el que se
atraera a los aspirantes que cubran con el perfil y los requisitos necesarios para
formar parte de los cuerpos, es parte del reclutamiento la capacitacion y la
profesionalizacion en el Servicio de Carrera Policial, con el fin de asegurar los

principios constitucionales y evitar la desercion.

El articulo 36 presenta los requisitos que deben ser cubiertos si se desea ser
aspirante, son veintidés requisitos, entre los cuales se encuentra: acta de
nacimiento; carta de antecedentes no penales; credencial INE; certificado de
estudios; carta de exposicion de motivos para el ingreso; edad minima de 18 y
maxima de 25; estatura no menor a un metro con setenta centimetros; reunir

requisitos de perfil fisico, médico y de personalidad; entre otros.

La seleccion seré el siguiente paso después de aprobar el reclutamiento y cubrir
con el perfil necesario, en esta etapa se encuentran nueve evaluaciones necesarias
para seguir avanzando en el proceso de ingreso, dichas evaluaciones son: “una

entrevista previa, al que hoy le llaman examen de control y confianza.

El proceso de ingreso implica la aprobacion de un programa de Formacion inicial,
ademas de los requisitos y el procedimiento ya establecido. De igual modo, el
cuerpo de Seguridad Publica se somete a evaluaciones periédicas denominadas,
certificacion, con el fin de perpetuar los perfiles de ingreso, ascenso y permanencia,

esta certificacion estara a cargo del Centro de Control de Confianza.
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De acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019 del INEGI, Puebla no mantiene una
actualizacion en sus reglamentos, es decir, no todo el municipio cuenta con
reglamentos de seguridad publica, policia preventiva y/o transito y homologos. Asi
como la actualizacidon que mantiene todo el pais en sus reglamentos en materia de
seguridad publica es deficiente; esta estadistica se presenta con el fin de demostrar
que las legislaciones en materia de seguridad publica mantienen un margen de
desactualizacion lo que vulnera toda la actuacion de las instituciones de seguridad
publica.

Respecto a los municipios que contaron con reglamento de seguridad publica, policia preventiva ylo transito u
homadlogo, se reportaron un total de 1 mil 786, de ellos, 20.5% reporto su ultima fecha de actualizacion

Municiplos que contivon con reglamento de seguridad Reglamentas de seguridad publica, poficis preventiva yio
publica, policia preventiva ylo transito « homalogo transita. soaun uitima fecha de sclualizacion

W 5 conto con megemants (1,716 muncyses)
NO N0 con Tegrament) § M4 muncpsoy
No prosandd itdarmacitn (1) suncgues)

LA IR0 b b e 0 A O T TR e R PR P (e
PPN B O A (0 AT B8 N EPRTRTS) B0 SoprTe]

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019.5°

Por ualtimo, analizaremos el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer
Respondiente, sera considerado Policia Primer Respondiente a todo policia que

pertenezca a las instituciones de Seguridad Publica, excluyendo a las Fuerzas

55 INEGI, “Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 20197, p. 66, consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/cngmd 2019 resultados.pdf

En fechal2 de septiembre del afio 2021.
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Armadas. El protocolo establece los lineamientos por los cuales ejerceran un trabajo
en conjunto las autoridades y el responsable de investigacion, con el propdsito de
dar veracidad y eficiencia a las actividades y proceso que llevan a cabo ante la

ciudadania en beneficio de los mismos.

Se exponen politicas de operacion como, la salvaguarda de la vida ante cualquier
persecucion o detencion; el policia primer respondiente debe informar al Ministerio
Publico de todos los hechos y lo relativo, con el fin de que se coordinen las acciones
pertinentes; si el policia primer respondiente omite algun requisito de la puesta a

disposicién, puede ser acreedor a una sancion®®; entre otras.

Enfocandonos en el procedimiento, sera el policia primer respondiente quien genere
el primer contacto con el individuo, ya sea para prevenir, investigar o identificar; el
primer respondiente podra empezar a actuar a través de la denuncia, la flagrancia
y la localizacion y descubrimiento de indicios, objetos o algo que indique un hecho
probablemente delictivo. En cuanto a la denuncia, una vez hecha, el policia primer
respondiente tiene que informar al Ministerio Publico y a sus superior jerarquico para
que inicie la investigacion, si en la denuncia se presentan evidencias de un hecho
probablemente delictivo, el policia primer respondiente tendra que documentarlo e
iniciar el registro de cadena de custodia y trasladara el objeto a materializar, el
policia primer respondiente debera verificar la veracidad de los hechos para llevar
a cabo el paso siguiente que corresponda, ya sea terminar la investigacién porque
los hechos no sean ciertos o ejecutar la localizacion o descubrimiento de indicios,

si los hechos resultaran veridicos.

56 Consejo Nacional de Seguridad Publica, “Protocolo Nacional de Actuacion del Primer
Respondiente”, consultado en la pagina de internet: :
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUAC
ION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf en la fecha 12 de septiembre de 2021

68


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf

La flagrancia se da cuando es detenida la persona cometiendo el delito o bien,
inmediatamente después de haber cometido el delito. De presentarse la flagrancia
en un hecho probablemente delictivo, el policia primer respondiente tendrd que
evalla los riesgos que existen en el acto y tomara las medidas necesarias, de no
ser posible la detencién por cuestion de riesgos, el policia primer respondiente
tendra que informar y solicitar apoyo; si al momento de la detencién se presenta
resistencia se tendra que hacer uso legitimo de la fuerza, una vez realizada la
detencion se le informara a la persona el motivo, se realizara la inspeccion y se le
haran saber sus derechos; si existieran victimas, es deber del policia primer

respondiente asegurar la atencion médica de urgencia.

En la localizacion o descubrimiento de evidencias o indicios relacionados con el
probable hecho delictivo, el policia primer respondiente documentara todos los
objetos y el lugar donde fue presuntamente cometido el hecho delictivo, informa al
Ministerio Publico y a su superior jerarquico; el Ministerio Publico coordinara la
atencion a la victima u ofendido, la atencién a los riesgos y la atencién del lugar de
los hechos. Deben preservar el lugar donde se presentd el hallazgo, esto también
debe documentarlo el policia primer respondiente, después de ser preservado el
lugar, realizara inspecciones y entrevistas en el lugar, una vez llegado el Policia
Ministerial, el policia primer respondiente hara entrega del lugar, pero seguira

resguardando y apoyando en el proceso.

El policia primer respondiente entregaré la puesta a disposicion al Ministerio Publico
a través de la persona detenida; de la victima u ofendido, haciendo del conocimiento
al Ministerio Publico de la existencia de la victima u ofendido; por indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del delito; los objetos asegurados; de

las pertenencias; y el informe policial homologado.
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Cada uno de los pasos del procedimiento que el policia primer respondiente lleva a
cabo, tendra que plasmarlo en el informe policial homologado, que sera entregado

al Ministerio Publico como ya se mencioné en el parrafo anterior.

Del protocolo anteriormente mencionado y la practica se desprende el analisis
negativo del accionar del primer respondiente, ya que es de conocimiento social que
la capacitacién que tiene el policia primer respondiente no es suficiente, es decir,
no se presentan los resultados esperados en cuanto al primer respondiente. Existe
todo un plan, que tiene bases especificas y de resultados positivos, sin embargo,
en la practica, muchas veces se pierde el protocolo, incluso, en muchas ocasiones
ni siquiera se presenta el policia primer respondiente con las acciones debidas para
salvaguardar la seguridad de la sociedad, al contrario, se confunde la salvaguarda
de la victima con la del agresor y eso pone en entre dicho la confianza y la eficiencia
de los policias primer respondiente y en general, de los cuerpos de seguridad

publica.

Finalmente nos damos cuenta que en cada ordenamiento, son escasos O
insuficientes los articulos que abordan en concreto a la policia, sus derechos,
obligaciones y todo lo que estas instituciones implican, por otro lado, tampoco existe
un apartado especifico que establezca un procedimiento para la aplicacién de
sanciones, en caso de ser cometido algun delito en el ejercicio de su quehacer o en
el supuesto de cometer alguna falta a los reglamentos por los que se rigen;
entonces, es importante que se analice y se accione en cuanto al marco juridico, ya
gue es primordial que exista un fundamento para cada supuesto de posible
existencia que pueda vulnerar la seguridad de la sociedad por parte de estos
cuerpos policiales porque como también ya se analizd, muchas veces son ellos

guienes comienzan por vulnerar la seguridad de la sociedad.
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3. MARCO CONCEPTUAL: CAPITULO TERCERO: CONCEPTO Y
CRONOLOGIA DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA.

En este apartado se redacta el estudio y desarrollo del concepto de policia para
poder ir construyendo un concepto en el que integre los elementos especificos que
requiere para su funcidbn como parte del Estado y en su quehacer de seguridad
publica, vinculado al contexto social actual, continuamente cambiante de la
sociedad, para ello se habla de la profesionalizacion de la policia preventiva estatal
y primer respondiente, plasmando su realidad actual y probleméticas que enfrentan
para poder cumplir sus objetivos generales y particulares, asi mismo para entender
si la policia tiene el nivel de profesionalizacion, se expone el contexto actual de la
policia estatal preventiva y la guardia nacional, ya que esta ultima hoy dia se le
encomienda funciones de seguridad publica y primer respondiente, debido a que la
policia como institucion no alcanza estandares de profesionalizacion; del mismo
modo se cuestiona a la guardia nacional, debido a que esta conformada por
militares, aunque haya absorbido a la policia federal quien estaba conformada por
civiles con instruccién no castrense. Lo anterior para poder entender, comprender,
razonar, y poder expresar las consideraciones finales del porque requiere
profesionalizarse la institucibn en comento, proponiendo la creacién de una
universidad del policia que pueda garantizar generar conocimiento e investigacion
constantemente, para poder decir que hoy dia la policia estatal preventiva y como
primer respondiente esta profesionalizada y lista para atender su quehacer ante

necesidades de seguridad publica.
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3.1. ESTUDIO Y DESARROLLO DEL CONCEPTO DE POLICIA.

En este apartado es importante empezar con una definicion etimologica de
vocablo “policia” que proviene del griego y mas concretamente de la palabra “polis”,
que significa ciudad, o ciudad-Estado. De ahi derivé la palabra “politeia”, con lo cual
se quiere significar, lo relativo a la constitucion de la ciudad, el ordenamiento juridico
del Estado, conducta arreglada de los ciudadanos, gobierno, calidad civica de los
ciudadanos. Posteriormente esta palabra paso al latin bajo la forma “politia”, para
luego convertirse en el castellano en la palabra “policia”. que el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua la define: “el buen orden que se observa y guarda de
las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para
su mejor gobierno, cortesia, buen crianza y urbanidad en el trato y en las
costumbres. Cuerpo encargado de vigilar para el mantenimiento del orden publico

y la seguridad de los ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas.”’

Con el parrafo anterior podemos darnos cuenta que en su concepto etimolégico y
gramatical que nos ofrece la Real Academia de la Lengua Espafiola, coincide en
que la policia en su existir y funciones estd cerca y en constante convivencia e
interaccién con la sociedad, de igual forma dependiendo de una estructura
jerarquica del Estado, asi también encargada de vigilar el orden, prevenir acciones
y conductas delictivas, en otros momentos de su ejercicio policial, investigan y
reaccionan en situaciones de acciones delictivas en flagrancia, asi como de respetar
en todo momento los derechos humanos de la sociedad, llenar y seguir protocolos
debidamente en su desempefio laboral, saber tratar a la victima como al
responsable de alguna conducta ilicita, son deberes hoy dia como primer
respondiente en nuestro sistema juridico penal, debiendo entonces estar

profesionalizada en su quehacer.

57 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Real Academia Espafiola, 2020, consultada en
internet en la pagina: https://dle.rae.es/polic%C3%ADa?m=form. Revisado en fecha 30 de octubre
del afio 2017.
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Es importante conocer sobre la evolucién del significado de la palabra “policia” por
ello daremos una pequefia resefia iniciando en el medioevo, la nocion de policia se
define como “el buen orden de la sociedad civil presidida por la autoridad estatal,
quedando el buen orden moral y religiosa a cargo de la autoridad eclesiastica.” En
el siglo XIV, aparece en las doctrinas juridicas francesas la palabra “police”, con la
que se designaba el uso del buen orden en los negocios publicos. En el
renacimiento el término “policia” significaba el buen orden en la cosa comun se
entendia que el estado podia utilizar la coercion para garantizar y buscar el bien
comun. Se conserva el derecho del soberano a asegurar el bien de su comunidad,
a su total arbitrio. No hay limitaciones juridicas, lo que explica porque esta forma de
entender el derecho de policia condujo al absolutismo de Estado. Por lo que Policia

y gobierno de Estado son conceptos idénticos.%8

En el siglo XVII se transforma el concepto, se dividen las funciones del Estado y
mientras lo relativo a Policia propiamente dicho se mantiene dentro de la érbita del
poder discrecional del monarca, la justicia pasa a ser una funcion especial dentro
del ambito del derecho. Hasta aqui podemos observar que la importancia de la
policia, el cdmo era entendida, por las funciones que desempefaba, era de suma
importancia ya que era encargada de vigilar actos importantes del Estado o del que
ostentaba el maximo titulo de soberano, lo cual impacta de modo positivo en la

sociedad y en su quehacer de gobernar.

En el siglo XVIII, la naciobn de Estado entra en crisis. Se fortalece la libertad
individual, se formula la doctrina de los derechos individuales del hombre. La nocién
de la policia, considerarse que los derechos del hombre son anteriores y superiores
al Estado, se limita a la proteccién del orden juridico y al mantenimiento de la
seguridad y el orden publico.5°

58 Delgado Mallarino Victor Alberto, “Policia, Derechos Humanos y Libertades Individuales”, Revista
HDH, Vol 17, p.87, consultado el 1° de noviembre 2017.
59 [bidem.
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En la actualidad, la actividad del policia esta sujeta al orden juridico y esta
restringida por el sistema constitucional y un régimen del derecho que garantiza los
derechos individuales, cuestion que en realidad no es asi ya que en México y en
particular en el estado de Puebla, esta no esta bien definida en las diferentes
normatividades, por lo que no queda claro para los elementos de las corporaciones
policiacas sus funciones y procedimiento, asi como sus competencias, y en
ocasionan al momento de actuar o realizar su trabajo lo primero que vulneran son
garantias individuales, lo que hoy son derechos humanos, sin embargo se
establecen limitaciones a través de reglamentos y normas, lo que podriamos
interpretar como poder de policia, que garanticen el orden social y la posibilidad de
ejercer los derechos sin afectar la armonia en la que debe desenvolverse, la

comunidad.

3.1.1. CONCEPTO DE POLICIA

Como pudimos notar en su evolucion de la palabra policia, su significado fue
variando, por lo que hoy dia es dificil poder delimitarla y construir un concepto real
acorde a las necesidades y exigencias de la policia, precisamente de ahi que, a la
hora de querer generar conocimiento en el rubro, es complicado manejar los
conceptos para poder construir uno. Pero en este caso revisemos algunos

conceptos:

Cuando hablamos de policia, a la luz de las nuevas doctrinas, estamos refiriéndonos
a la paz, a la convivencia pacifica, a la armonia social, que el Estado esta obligado
a garantizar en beneficio comun, recordemos que actual mente el Estado a través
de sus politicas debe de procurar este bien comun y una de esas politicas son la
seguridad publica, salvaguardando nuestra integridad fisica como ciudadanos, asi

como nuestros bienes patrimoniales.

De lo anterior advertimos que existen multiples acepciones de policia, por lo que

mencionaremos los conceptos mas importantes de como se le ha definido y
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estudiado a la policia, mismos que nos ayudaran a entender por qué la policia debe
estar en transformacion constante dependiendo de las necesidades de la sociedad
en tiempo y espacio que se viva, obligando a que se debe generar conocimiento e
investigacion en ella para que pueda, ser siempre funcional en su quehacer acorde
a las necesidades que se vallan presentando en la evolucion de la sociedad, asi
como estar bien fundamentado y justificado dentro del derecho vigente, recordando
gue este derecho, es el pilar principal para justificar la funcionalidad y existencia del
Estado, para poder emplear un poder legitimo y benéfico para los gobernados asi

como para poder gobernar y garantizando en todo momento el bien comun.

a) La Policia como Poder

Se interpreta el Poder de Policia, como la facultad que tiene el estado para
limitar las libertades individuales y derechos, en beneficio de la comunidad.
De esta manera, se hace posible el ejercicio de los derechos vy libertades,
una vez mas en teoria ya que en la actualidad por razones de falta de la
profesionalizacién al momento de su instruccién inicial no razonan estos
conceptos, por lo que no hay una estructura légica al momento de
interpretarlo para realizar sus funciones, esta facultad de derechos y
libertades, nace de un mandato constitucional que busca evitar que se
produzcan hechos o actos contrarios a derechos, este tipo de normatividades
se encuentran establecidas en nuestros ordenamientos juridicos, el problema
esta insisto en la comprension de ellos, para el elemento de la corporacién
policial, ya que no logran saber ni comprender los elementos que deben

integrar para comprobar las acciones contrarias a derecho.

La causa del desorden publico radica principalmente en el exceso de las
libertades, por lo que deben ser reglamentadas por el legislador, inspirado y
orientado hacia un régimen de derecho, en el cual se consagran los derechos

y garantias de los ciudadanos, a la vez que se fijan y sefialan los deberes,
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respecto a los deberes, recalco que estos no son claros, ni para el ejercicio
de las funciones del elemento policial, por lo que es en esta parte tan esencial
que se debe de poner atencidn para un verdadero profesionalismo de nuestra
institucion de policia, solo cuando se violan las normas establecidas, se hace
presente el Estado a través de un ordenamiento legal, estos son codigos
penales, cddigos de policia, que para nuestro caso son leyes y reglamentos
gque no cumplen con las exigencias necesarias para la actividad que
desempeiian. Por lo que su desempefio es limitado, no, porque ellos lo
decidan asi, sino porque sus funciones, derechos, delimitaciones de

funciones y competencias no son claras en sus ordenamientos juridicos®°.

El autor argentino Ramén Vazquez f. Se refiere al poder de la policia y

plantea esta definicion:

La accion del Estado tendiente a limitar por coaccioén, dentro de la sociedad
organizada y juridicamente la actividad individual, esa accion reguladora

constituye la exteriorizacion del poder cuyo estudio, me he propuesto.

Por su parte Raymond Clift refiriendose a los propoésitos de la policia

moderna sefiala los siguientes:

Podemos considerar que los deberes de la policia se dividen en términos
generales en cinco categorias principales, a saber: 1. conservacion de la paz
publica, 2. proteccion de la vida y de los bienes, 3. Prevencion de la
criminalidad, 4. imposicion de malas leyes, y 5. detencion de los delincuentes

y recuperacion de los bienes sustraidos a sus legitimos duefios.

El mismo autor, tratando de ubicar histéricamente el surgimiento de la policia
expresa: “El periodo de la policia moderna, que data de 1800 a la fecha se

inicio por varios motivos, siendo el principal la Revolucion Industrial” y

60 Delgado Mallarino Victor Alberto, Ob cit. p.88.
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continua, cuando la economia de una nacidén se encuentra en desequilibrio
como se encontraba en aquellos afos, es inevitable que la criminalidad
aumente muchisimo. Surgieron en Inglaterra pandillas y hubo numerosos

robos, especialmente en Londres.

Atendiendo a una definicion restringida el poder de policia, Daniel E.

Herrendorf sostiene:

Asi, el poder de policia enfoca las limitaciones impuestas a los
derechos subjetivos, por via reglamentaria, para preservar la salubridad, la

seguridad y la moralidad publicas.

El mismo autor cita a Blackxtone, quien define de la siguiente manera el
poder de policia, basada en la misma reglamentacién y orden domestico de
los individuos, quienes ajustan su conducta general a las reglas de
convivencia, igual que una familia, y se atiende a la buena vecindad y a las

sanas costumbres, a ser honesto e inofensivo en sus ocupaciones.

El autor venezolano Luis Gerardo Galbadon define a la policia como:

Institucién Estatal dotada de poder coactivo inmediato” y prosigue: las
funciones de policia enlazan basicamente con el denominado control social.
Entendemos por control social: el conjunto de acciones publicas y privadas,
genéricas y especificas, individualizacion, detencion del autor, restriccion y/o
prevencion de conductas consideradas juridicas y socialmente inaceptables,
por esto es de importancia que los elementos de policia estén preparados
académicamente para poder desenvolverse en la sociedad, ejecutando su

labor a las exigencias de lo que se define como control social.
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3.

Asi mismo considera que las funciones primordiales de la policia son las

siguientes:

individualizar conductas subsumibles dentro de una hipétesis abstracta legal
o reglamentaria que las define como infraccion.

detectar al autor de la infraccion, es decir, procediendo en su caso a la
detencion.

restringir y/o prevenir esos comportamientos®?.

Estas funciones no se llevan a cabo como se describe en esta definicion debido a

que los elementos de la policia estatal preventiva, tienen muy baja preparacion, por

lo que refleja ignorancia en lugar de profesionalizacion, debido a esto, no entiende

las interpretaciones de los diferentes ordenamientos juridicos, por lo que no podrian

individualizar las conductas antisociales, dando como consecuencia que no generan

politicas preventivas.

b) La Policia como Funcion

La funcion de policia es la actividad permanente y concreta que ejercen
ciertos funcionarios llamados normalmente de policia, con el fin de preservar
la armonia social y garantizar el desarrollos de las actividades, dentro del
orden evitando que estas sean perturbadas, desgraciadamente en el Estado
de Puebla este deber ser, no se cumple con mucha eficacia, debido a la falta
de vocacion por parte de quien concursa para ser miembro de estas
corporaciones de policia, por lo que el resultado es que hoy dia no se
preserva la armonia, ni se garantizan el orden social, evitando que estas sean
perturbadoras, por lo que no hay acercamiento con los ciudadanos por la
desconfianza que tienen hacia la corporacién, lo que ha originado que las

victimas de un delito prefieran no denunciar.

61 Ortiz Ortiz Serafin, Funcion Policial y Seguridad Publica, Ed. McGRAW-HILL, México D.F. 1998,
p.p. 20y 21.
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Sin embargo, esta funcién policial debe proteger libertades y derechos que
de ella se derivan, cuando se expresen o se ejerzan en publico o de modo
gue transciendan de lo privado, constituyen parte fundamental de la funcién
de policia. Las labores preventivas, educativa y social, son funciones de la
misma, desafortunadamente en la realidad de nuestra policia en nuestro
estado este concepto queda muy lejos de la realidad ya que su baja
preparacion profesional en materia de prevencion y otras ciencias y
disciplinas afines no permiten que participen en cuestiones educativas ni
sociales, desarrollando una prevencién social muy minima, por la falta de
conocimiento y el nulo estudio y creacion de una ciencia policial a nivel

municipal, estatal y federal.

Regresando al deber ser de la funcién policial es la potestad del Estado, para
el ordenamiento de las actividades individuales, con el fin de garantizar el
conjunto de elementos sociales necesarios al bienestar y desarrollo de la

actividad humana.

c) El Fin de la Policia

A la policia le compete el mantenimiento del orden publico interno de un
Estado. No existe unidad de criterio entre los tratadistas sobre el orden
publico, debido a la poca investigacién y estudio que hay sobre el tema, con
esto podemos darnos cuenta lo rezagado que esta el tema con respecto a
las exigencias que necesita la sociedad actual y cambiante. Algunos estiman
innecesario definirlo, considerando anti técnico, tratar de reducir a formulas

concretas un tema tan extenso y controvertido.6?

El orden publico que protege la policia resulta de la prevenciéon y de la

eliminacién de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad, de la

62 Delgado Mallarino Victor Alberto, Ob cit., p.89
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d)

salubridad, la moralidad publica, el urbanismo, ornato y ciertos aspectos

econdmicos, ligados directamente con el orden publico.

La Policia Como Servicio

La policia es un servicio a cargo del Estado, encaminado a mantener y
garantizar el orden publico de un Estado, el libre ejercicio de los derechos y
libertades publicas y la convivencia pacifica de todos los habitantes de un

pais.

La policia es un servicio publico y como tal implica una actividad organizada
técnicamente, con la finalidad de satisfacer necesidades de caracter general,
bajo un régimen juridico especial, atendido Unica y directamente por el
Estado.

La policia debe excluir la violencia en las relaciones humanas, obrando al

margen de la intimidacion y sirviendo a los principios de derecho.

Algunos autores definen el servicio de policia como: “la proteccidén del orden
publico interno corresponde a la policia a través de funcionarios idoneos y a
cuerpos de policia organizados con sujecibn a la ley, formados
profesionalmente en escuelas especializadas y sujetos a reglas propias de
disciplina y comportamiento.

La policia como servicio tiene las siguientes caracteristicas:

l. Pdblico: no tiene animo de lucro. No puede negarse a ninguna
persona. En caso de conflicto, priman sus o intereses sobre de los
particulares o privados.

Se gobierna por leyes organicas de obligatorio cumplimiento.

. Primario: satisface necesidades esenciales para la vida en comun.
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Il. Obligatorio: es necesario para la vida en comun. No se concibe la
organizacion social sin policia.

V. Directo: indelegable en su funcién y prestacion. El Estado no puede
delegar su prestacion.

V. Permanente: no puede suspenderse ni interrumpirse.

VI. Inmediato: se debe prestar instantineamente ante cualquier

perturbacion del orden publico o requerimiento ciudadano.

VII.  Indeclinable: no se puede retardar, ni rehusar, porque asi lo exige la
ley
VIIl. General: no puede negarse a nadie, en igualdad de circunstancias.

La Policia Como Norma

El régimen de policia se rige por un conjunto de normas que limitan la libertad
individual en beneficio de todos, permitiendo a la autoridad intervenir
preventivamente para evitar que se viole el derecho. La ley de policia permite
a la autoridad dictar medidas, como reglamentos, permisos, ordenes, con el

fin de impedir que se violen las normas en perjuicio de la comunidad social.

La funcién de la policia no es independiente, pertenece a la funcion
administrativa del Estado y como tal es regulada por la ley, entendiendo por
esta toda norma del derecho, que rige igual para todos.

Generalmente, en la Constitucion politica de cada Estado, y como ley
fundamental se limita, en términos generales, la funcion de policia. Por ello
cuando nos referimos a la policia, hablamos de administracion reglada y
delimitada legalmente, sabemos en el caso de nuestro pais, Estado y

municipio esto pasa lo contrario, esta delimitacion no es clara.
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f)

Las normas de policia se dictan para hacer efectivos los derechos y
libertades del individuo y jamas para negarlos y conculcarlos; asi la policia

cumple su mision de garantizar ese mandato.

La Policia como Institucién

Se puede definir como un cuerpo armado permanente, de naturaleza civil, a
cargo de la nacién, cuando cubre todo el territorio nacional o bien del Estado

0 Municipio, segun el caso.

El caracter de Institucion del Estado garante de las libertades y derechos

individuales se afirma en un marco doctrinal constituido por:

a. Filosofia: cimentada en la filosofia del Estado y del Derecho; en la
blasqueda del bien comun.

b. Principios: base, fundamento, origen y razon fundamental del actuar
policial. Pueden resumirse en los siguientes: legalidad, igualdad,
imparcialidad, control ciudadano, idoneidad, ética y profesionalismo.

c. Doctrina: como programa de accién, que permite pasar del campo tedrico
a la actividad, bajo el imperativo de la ética, eficiencia y la sujecion a la
ley.

d. Objetivos: meta final o intermedia que deba sefalarse en forma clara,
para evitar peligrosos desvios.

e. Politica: pautas generales que deben cumplir todos los que pertenecen a
la institucién. Cubre todos los campos de actividad, operativa,
administrativa, econémica, educativa, social, etc.

f. ldeoldgica: entendida como escala de valores o conjunto de fundamentos
doctrinales. Los valores esenciales de un policia son: lealtad, honestidad,
respeto de la ley y de los derechos humanos, todos partes de su ser

profesional.
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g). La Policia Como Profesion.

El ejercicio de la actividad policial constituye una profesion, teniendo en
cuenta, que se trata de una tarea permanente, de dedicacion exclusiva, para
la que, quienes la desempefien, deben de prepararse adecuadamente hasta
conseguir plena idoneidad.

El verdadero policia debe poseer formacion académica integral que le
permita, en los distintos niveles y jerarquias, promocion profesional, cultural

y social, formacion ética, liderazgo y servicio comunitario.

3.2. CONCEPTO DE PRIMER RESPONDIENTE Y SUS OBJETIVOS EN EL
NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO.

El 18 de junio de 2016 entro6 en vigor en todo el pais la reforma al sistema de
justicia penal mas importante en los ultimos 100 afios. Con esta modificacién se
transité de un procedimiento penal con tintes inquisitivos hacia un modelo acusatorio
que responde a los principios y derechos de un pais democratico. Estas
modificaciones procesales ocasionaron una transformacion de las funciones del
policia, las cuales debemos recalcar que en la actualidad siguen sin ser definidas ni
claras, ya que para que este cambio se diera, se debié pensar en revisar el pefrfil
deseable del aspirante, su preparaciéon profesional, haciendo referencia al tiempo
de adiestramiento, es decir preparar técnicos policiales, policias con nivel superior
o licenciatura y asi sucesivamente, que nivel de formacion se quiere, asi también
revisar su capacitacion tactica operativa, de esta forma puedan estar en una
relacion de competencias y lenguaje técnico profesional entendible, respecto a los
requerimientos y exigencias del sistema penal acusatorio, a través del Ministerio
Publico. Con la modificacion del articulo 21 constitucional, que establece que la
investigacion de los delitos corresponde a los policias bajo el mando y direccion del

Ministerio Publico, por lo que podemos notar en este precepto constitucional,
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menciona al policia como el sujeto sobre quien va recaer la responsabilidad del
término y todo lo que represente el primer respondiente, ya que a una llamada de
emergencia por parte de un ciudadano por alguna accion contra la norma o
antijuridica, el ciudadano llamara a emergencias y estas enviaran a la policia estatal
preventiva 0 municipal preventiva, pero para el estricto tema de este investigacion
sera la policia estatal preventiva, por lo que se convierte en el inicio, quien de la
pauta para que se lleve a cabo el proceso penal, el cual tendré éxito en cumplir con
los objetivos generales que fueron creados, para solucion de conflictos de una
manera mas pronta, eficiente, justa, humana, transparente y respetuoso de las
garantias individuales y por regla general, y los motivos antes descritos, la policia
estatal preventiva, es la primera autoridad con la que la sociedad tiene contacto, asi

como en llegar a una escena del crimen. Es decir, es la cara del sistema de justicia.

La participacion del policia en general, pero particularmente del primer
respondiente, lo convierte en un actor fundamental en el procedimiento penal. Por
lo que al hablar del policia como primer respondiente nos referimos a la primera
autoridad con funciones de seguridad publica que arriba al lugar en el que se ha
cometido un hecho probablemente delictivo o en el que se localizan o aportan
indicios relacionados con el mismo. Es asi como los policias adquieren una mayor
relevancia en el sistema de justicia, pues son generalmente los primeros en conocer
la noticia criminal para dar inicio a la investigacion. Por tal motivo, un factor
fundamental para el éxito del Sistema de Justicia Penal recae en las acciones que

realice oportuna y adecuadamente el primer respondiente®3.

La funcién del policia como primer respondiente en los sistemas procesales
tradicionales y en lo que rige la materia penal, se ha ido marcando desde un Estado
legal en donde el legislador da la ley y el juez solamente la aplica. Es decir, llevaban

a cabo lo que las leyes secundarias aplicaban en su codigo sustantivo, asi como en

63 Lopez Portillo Vargas, Ernesto, “Metodologia de Evaluacion del Primer Respondiente, Centro de
Investigacion para el Desarrollo, A.C.”, México 2016, p. consultado en internet en:
http://cidac.org/wp-content/uploads/2016/11/Metodologi%CC%81a-Polici%CC%81a-Primer-
Respondiente-1.pdf, consultado en fecha 10 de diciembre del afio 2017.
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el ordenamiento adjetivo como instrumento para llegar a una resolucion. Lo anterior
hoy en dia ha cambiado, pues estamos frente a un Estado Constitucional de
Derecho, lo que significa, que va a predominar la Constitucion como Ley Suprema
y, ademas, hace posible la relacién entre todos los poderes del estado, asi como,
de las distintas autoridades o el sistema de seguridad publica, lo cual hay que
recalcar no se reformo en de fondo ni de forma sino solo su base constitucional, lo
cual deja bastantes lagunas juridicas, de actuacion, responsabilidad y derechos
policiales al ejecutar estos su labor, en tal sentido, estar frente a un Estado de
Derecho implica la realizacién de ciertos valores democraticos que hagan posible
que todo esté en armonia, siempre y cuando al momento de implementar, reformar,
derogar o abrogar cualquier norma constitucional, se revise de fondo y formas, todo
lo que de ellas deriven, asi como aquellos preceptos juridicos de otras instituciones
gue pueden o deben colaborar con lo que se proponga, de lo anterior, la realizaciéon
de esa armonia, es posible gracias a la convivencia pacifica; pero cuando ocurre
algo que altere el orden publico, a lo que le llamamos delito, tomando en cuenta que
el profesor Zafaroni define al delito como un hecho que altera el orden publico. Es
ahi cuando las fuerzas del orden, que en Puebla en la mayoria de los casos es la
policia preventiva, deben hacer frente, a situaciones de prevencién, reaccion,
preservacion de la escena del crimen, embalaje y clasificacion de los indicios
correctamente en casos de extrema urgencia o porque la situacion asi lo requiera e
investigacion de los delitos, pero si no se cumple con ciertos presupuestos, como

una buena preparacion profesional dificilmente se puede lograr ciertos objetivos®*.

Por lo que una de las probleméticas que mas preocupan en el nuevo sistema de
derecho penal, en México, es respecto a su procedimiento, al momento de asegurar
la escena del crimen como primer respondiente, ya que lo que se encuentra en una
escena del crimen es una victima e indicios del hecho delictivo, que posterior mente

son evidencia para poder resolver un hecho delictivo con éxito, en determinados

64 Olivo Gutiérrez, Ramon, Bernardo, (2019). “El Rol Del Policia Como Primer Respondiente Dentro
Del Proceso Penal Acusatorio En Un Estado Constitucional De Derecho”[ Tesis de Doctorado,
Universidad Autonoma de Nuevo Leon]. http://eprints.uanl.mx/18496/1/1080289219.pdf, consultado
en fecha 10 de diciembre del afio 2017.
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casos es contar con la técnica- tactica operativa y defensa personal para controlar
la situaciones en flagrancia, asi como poder tener ética y moral para poder realizar
juicios de valor y razonamientos l6gicos cronologicos para proceder de la mejor
forma, evitando errores que pueden terminar en dafio colateral a terceras personas
en este sentido en la mayoria de los casos de emergencia, originadas por llamadas
de auxilio a las autoridades encargadas de la seguridad publica en el estado de
Puebla, se observa que en la mayoria de los casos, la primera autoridad que llega
es la policia preventiva estatal o municipal, quienes, en ese momento se convierten
en primeros respondientes, por asi determinarlo nuestro nuevo sistema de justicia
penal en materia procesal, quienes por su limitada preparacién en su formacion
académica, técnica, operativa entre otras no menos importantes para Ssu
adiestramiento, realizan errores como el no preservar la escena del crimen, no saber
dirigirse y dar un correcto trato a la victima con los protocolos establecidos, realizar
violaciones a los derechos humanos de la victima y detenido, o al momento de
reaccionar en un evento de flagrancia, asi también se les sefiala a los elementos de
la policia preventiva en su calidad de primer respondiente el no saber utilizar el uso
de la fuerza legitima al momento de asegurar al sujeto activo o para al intervenir en
situaciones donde la violencia varia segun la accién y estado de conmocion de los
intervinientes en el hecho delictivo, lo cual termina en una detencion en exceso de
violencia, violentando derechos humanos, realizando una detencién ilegal,
situaciones que complican el desarrollo de una investigacion, del juicio en el sentido
procesal, por lo que entorpece desde un inicio la debida aplicacién del sistema de

justicia penal.

La inexistencia en el Estado de Puebla de una Policia Estatal Preventiva
profesionalizada, origina hoy dia vivamos una etapa de alto indice de criminalidad,
pues dia a dia las organizaciones o bandas criminales se van actualizando en
métodos y estrategias para delinquir eficazmente y evitar ser atrapados, es decir, el
crimen organizado en México ha filtrado a nuestras propias instituciones

encargadas de seguridad publica; es por este motivo que dentro de estas
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instituciones se genera la corrupcion; ya que, el crimen organizado recluta
abogados, contadores, quimicos, ingenieros en sistemas computacionales, fisicos,
y todo aquel profesionista que les ayude a perfeccionar su giro delictivo, por lo que
las hace organizaciones del crimen altamente profesionalizadas, capacitadas y
equipadas; por lo que hoy dia controlan practicamente a ciertos Estados claves de
nuestra Republica Mexicana. Y es el caso, que en el Estado de Puebla no existe
una verdadera profesionalizacion de la Policia Estatal Preventiva, solo se habla de
una capacitacion, la cual, si analizamos de fondo, solo se trata de una policia con

un equipamiento, mas no con una verdadera profesionalizacion.

En el mismo orden de ideas, la policia profesionalizada debe realizar campafas de
prevencion en la sociedad, de las cuales hoy dia no tienen gran impacto para reducir
o controlar la delincuencia en nuestro estado y pais, por lo que estas carencias que
se han mencionado, dan paso a que se refuerce la delincuencia organizada y
aumente la delincuencia del fuero comun, o simplemente omite, oculta y destruye
elementos circunstanciales de la investigacion del delito, creando con ello la
corrupcion, asi mismo en el actuar de sus funciones llegan a cometer graves actos
de tortura, creando asi altos indices de violaciones a los Derechos Humanos de las

personas.

Las necesidades que tiene una policia y en lo particular una policia estatal
preventiva, es con respecto a sus funciones como el de prevenir, investigar y como
primer respondientes en el nuevo sistema penal acusatorio, si nos enfocamos en
poder dar solucion a estos aspectos antes mencionados, se puede lograr controlar
hoy dia la existente corrupcion dentro de las corporaciones, ademas lo anterior es
posible al momento de fortalecer a los elementos de la Policia Estatal Preventiva
con su profesion, al entender las teorias filosoficas, antropoldgicas, sociales,
histdricas, criminolégicas entre otras no menos importantes., y a sus diferentes
posturas, se pueden identificar y en su momento reconstruir las condiciones para
reforzar los valores que generen vocacién por el quehacer policial, lo que generaria

contar con una revision minuciosa de la constitucion, leyes primarias, secundarias
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y reglamentos para establecer claramente si estas estan actualizadas para crear
condiciones y dar proteccion al momento del ejercicio de sus funciones, delimitando
su marco juridico, y en consecuencia mejorar sus condiciones laborales, sus
sueldos, y por lo tanto no seria tan facil tener ex policias preventivos en la calle
dirigiendo bandas del crimen organizado; esto facilitara una confianza plena con
los individuos de la sociedad, controlando la corrupcion, y responder correctamente
en su funcion como primeros respondientes en el nuevo derecho penal acusatorio,
integrando eficientemente una carpeta de investigacion, evitando el riesgo de
venirse abajo investigaciones por falta de elementos probatorios de la accién o por

omisiones y violaciones al procedimiento.

Por lo anterior, se resalta y se insiste en la necesidad de profesionalizar a la policia
estatal preventiva y en particular al del Estado de Puebla, ya que, ante las
necesidades de nuestro nuevo sistema de justicia penal, debe cubrir requisitos
académicos, técnicos, operativos, éticos y morales, todos se resumen en ser
profesionales en su quehacer, para cubrir con menos margen de error su papel
como primer respondiente; para ello es estudiar sintéticamente el concepto
gramatical de primer respondiente, asi como el que se maneja en las diferentes

normatividades que complementan e integran nuestro sistema juridico penal.

Parta la definicion de primer respondiente, gramatical o conceptual podemos
detectar que es una “autoridad” con funciones de “seguridad Publica” que llega
“primero” a una escena de un hecho constitutivo de delito o que con posterioridad
puede consumarse, argumento que indica que debe tener conocimientos
académicos para poder actuar con profesionalismo para poder realizar su trabajo
con toda transparencia y honestidad utilizando criterios que puedan empezar a dar
respuestas, solucion, investigacion o prevencion al hecho por el cual acuden,
también tiene que resguardar y eliminar fuentes de peligro, para ello debe tener una
capacitaciéon técnica y armamento o herramientas altamente profesionales,
preservar los indicios o evidencias utilizando diferentes protocolos para su cadena

de custodia y presentacion, que seran pruebas para poder resolver un delito, del
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mismo modo tienen que entrar en interaccion 0 contacto con personas que estan
alteradas en su conducta y al minimo error de interpretacion podrian ocasionar una
accion violenta donde puedan salir lesionados terceras personas o realizar un dafio
colateral, ademas de que debe mantener la calma y saber utilizar el uso de la fuerza
dependiendo el caso de flagrancia en el que se encuentra, asi mismo saber tratar y
dirigirse a la victima que ademas se pueden presentar de diferentes edades;
situaciones que combinan cuestiones académicas, éticas, morales, técnica que van

implicitas dentro de la profesionalizacion.

Continuando con este estudio analitico y sintético del concepto tenemos a la doctora
en biomedicina, por la facultad de medicina de la Universidad nacional Autonoma
de México (UNAM) Regi Ostrosky Shejet, quien nos menciona en su libro ¢Como
se debe Resolver un Crimen? Que el servidor publico que llegue al lugar de los
hechos le correspondera el nombre de primer respondiente con base en nuestro
sistema penal acusatorio, quien es un elemento de importancia invaluable, ya que
de su buen proceder y actual con profesionalismo depende el inicio con éxito,
investigaciéon y desarrollo de un proceso penal en nuestro nuevo sistema de justicia
penal. Asitambién nos hace la reflexion de que es comun que el primero en llegar
a una escena del crimen ya consumado o que puede ser con posterioridad es un
policia preventivo de menor rango, quien por su limitada preparacion profesional,
por lo regular es estigmatizado por los demas intervinientes en una investigacion y
proceso judicial penal, asi como criticado por la sociedad debido a los errores
constantes que comenten como primeros respondientes, ya que este papel es de
suma importancia para poder resolver un hecho ilicito con el correcto quehacer de
preservar el lugar de los hechos®. Parrafo que coincide con lo expuesto en el

concepto que se consulté en un diccionario juridico al inicio de este subcapitulo.

850strosky Shejet, Feggy, Como se debe Resolver un Crimen, Ed. El Manual Moderno, ciudad de
México 2018, p. 2.
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Asi mismo cuando hablamos del policia como primer respondiente se habla de la
primera autoridad con funciones de seguridad publica, que arriba al lugar en el que
se ha cometido un hecho probablemente delictivo, en el cual se van a localizar
indicios y aportar evidencias, relacionados con el mismo. Como hemos comentado
en el nuevo sistema de justicia penal, estos funcionarios adquieren relevancia dado
que son los primeros en conocer la noticia de un hecho criminal, para después iniciar
una investigacion. Por tal motivo, estos elementos de la policia estatal preventiva,
son un factor de éxito en nuestro sistema de justicia actual, ya esto depende de las
acciones que realice oportunamente como primer respondiente. De acuerdo con el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y el Protocolo Nacional de Primer
Respondiente, el policia tendr4, entre otras, las siguientes obligaciones: a) recibir
denuncias de cualquier hecho posiblemente constitutivo de delitos; b) proteger a los
involucrados, en especial a la victima; c) evitar que el delito llegue a consecuencias
ulteriores; d) ubicar y entrevistar a testigos; e) detener a cualquier persona que esté
cometiendo delito flagrante y hacer de su conocimiento los derechos que le asisten,
poniéndola de inmediato a disposicion del Ministerio Publico; y f) preservar y
proteger el lugar de la investigacion®®. Y asi podemos corroborar que un elemento
de policia necesita aumentar sus horas de preparacion en la academia, para poder
lograr un nivel de “profesionalizacion para lograr poder cumplir con un margen de

error muy minimo las obligaciones antes descritas.

Una vez comentado lo anterior ahora pasemos a ver sus objetivos, asi como las
problematicas que tienen para poder cumplir con éxito o con minimo margen de
error estos objetivos; en todo el pais ya esta en marcha el nuevo sistema penal
acusatorio; jueces, defensores, peritos, policias, ministerios y operadores del mismo

se dicen listos para su ejecucion, Pero, la policia, como primer respondiente sigue

66 Ruiz Gomez, Cristina, Claudia, Punto por Punto Policia como primer respondiente: ¢ COmo
fortalecer su actuacién?, México, 2016, p. 2. Consultado por internet en:
https://www.mexicoevalua.org/proyectojusticia/wp-content/uploads/2016/10/17-Relatoria-decimo-
septimo-desayuno-primera-version.pdf. Revisado en fecha 5 de septiembre del afio 2020.
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siendo el problema sin atender de fondo, en esta trascendente reforma de seguridad

y justicia.®’

La elevada corrupcién e impunidad, la falta de profesionalizacion, asi como el
compromiso en los operadores de la justicia y en los politicos, han dejado a un lado
la seguridad publica en México y por consecuencia su debilitamiento en cada
entidad federativa o por lo menos en su mayoria, lo que ha ocasionado dentro de
esta limitada y olvidada seguridad publica, a un pésimo sistema penitenciario, que
todo en su conjunto ha originado un palpable hartazgo social y una sed insaciable
de encontrar los mecanismos idoneos para poder responder ante las nuevas formas
de criminalidad, que van evolucionando constante mente en cada giro delictivo que
engloba la delincuencia organizada en nuestro pais y en el caso especifico de la
presente investigacion en el Estado de Puebla, son algunas de las tantas razones
gue motivaron un cambio de esquema juridico en el pais. Pero desafortunadamente
en esta reforma se les olvido la seguridad publica y mas en concreto a la policia

estatal preventiva como primer respondiente®®.

La funcion policial en su quehacer realiza una actividad permanente y concreta, con
el fin de preservar la armonia social y garantizar el desarrollo de las actividades
dentro del orden juridico y un estado de derecho vigente en concordancia con la
existencia del Estado, evitando que éstas sean alteradas o perturbadas. Tomando
en cuenta en todo momento la proteccion de las libertades y los derechos que de
ella se derivan, cuando se expresan o ejerzan en publico o de modo que trasciendan
de lo privado, constituyen parte fundamental de la funcion de policia. Las labores

preventivas, educativa y social, son funciones esenciales de estos elementos que

67 Escamilla Nava Eduardo, Pedro, “La Policia en la Implementacion del Sistema de Justicia Penal”,
revista multidisciplina, ciencias Juridicas UNAM, ndm 24, 2016, p. 26, consultado por linea en:
www.revistas.unam.mx/index.php/article/dowland, con fecha dieciséis de octubre del afio 2020.

68 |bid. p. 27.
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forman parte de toda institucion policial en nuestro estado y en las demas entidades

federativas del pais®.

Asi también, como ya hemos mencionado la funcién de policia es parte de la
potestad conferida por el Estado, cuya actividad conlleva a un gran nimero de
responsabilidades importantes en materia procesal penal, entre ellas, muy
especificamente, el de ser la primera autoridad en su mayoria de veces, en recibir
la noticia de un probable hecho delictivo y tener el primer contacto con el escenario
del delito. De tal forma que el conservar y preservar de manera eficiente los indicios
gue seran aportados como evidencia, para que no se contaminen, ya que
frecuentemente constituirAn prueba y generardn conviccibn plena en el
razonamiento del juzgador, para la resolucién de un juicio en el sistema penal actual.
El buen manejo de evidencias y de la cadena de custodia garantiza a los
intervinientes en un proceso penal, un juicio justo y transparente’®, pero para ello es
necesario que un conjunto de elementos académicos y técnicos influyan en la ética
y moral de los elementos para poder actuar con verdadera vocacion, anteponiendo
siempre la razén, virtudes y valores adquiridos en su preparacion como policia
preventivo y primer respondiente en el sistema de justicia penal en el que hoy dia

actuamos y nos rige.

Es fundamental generar conciencia del papel protagénico del policia y para fines de
la presente investigacion en especifico, de la policia estatal preventiva, como primer
respondiente, en nuestro nuevo sistema de justicia penal, me refiero a hacer
conciencia en el sentido de que se debe buscar siempre como proyecto de estado
0 nacion la profesionalizacion constante, en virtud de las necesidades de una
sociedad y estado cambiante, asi como para afrontar con eficacia las condiciones,
también cambiantes de una delincuencia organizada, que hoy practicamente nos

estd ganando en cualquier terreno de la seguridad y derecho. Pues de nada servira

69 |bid. p. 28.
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gue los demas operadores del sistema —jueces, defensores, ministerios publicos,
entre otros conozcan y realicen bien sus cometidos, si el resultado de un proceso
puede, en un momento dado, verse afectado de validez, dada la naturaleza integral
del sistema procesal, por las malas actuaciones de los cuerpos policiales estatales

preventivos’®.

Es asi que debemos tomar en cuenta de conformidad, respecto a los nuevos
lineamientos de la reforma, las obligaciones y grados de intervencion del policia en
el desarrollo del proceso penal, ya que estos se renuevan y adquieren un
protagonismo mayor. De manera particular, estos cambios pueden reflejarse en lo
establecido en el articulo 21 constitucional parrafo 17, asi como en el articulo 132
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, relativo a las obligaciones del
policia, los cuales se analizaran con detalle y profundidad en el capitulo del marco
juridico de la policia del presente trabajo de investigacion. Los articulos citados,
evidencian la transformacion del policia en una pieza fundamental del sistema de
justicia y de la seguridad publica, como lo describimos en la siguiente comparacion

del sistema viejo con el nuevo, de la siguiente manera:

Obligaciones del policia en el viejo sistema: El policia sélo recibia denuncias que
debido a las circunstancias no podian ser formuladas directamente al Ministerio
Publico. Practicar detenciones, con estricto cumplimiento de los plazos
constitucional y legalmente establecidos. Practicar detenciones en flagrancia. Emitir
partes policiales y demas documentos. Todas las acciones realizadas por la policia

debian ser ordenadas por el Ministerio Publico.

Obligaciones del policia en el nuevo sistema: El policia recibe cualquier tipo de

denuncia, debiendo atenderla en el momento que la realice cualquier ciudadano.
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Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a la
persona detenida los derechos que esta otorga. Impedir que se consumen los
delitos o que los hechos produzcan consecuencias ulteriores. Seguir los
lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional Primer Respondiente. Entender
para poder realizar correctamente un llenado del Informe Policial Homologado.
Obligacion de brindar proteccion a victimas. Informe de Uso de la Fuerza, en caso
de haber sido necesaria debido las circunstancias que se presenten. Obligacién de
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de los detenidos,
victima y de los ciudadanos. Por lo anterior podemos concluir que la policia
mantiene una cierta autonomia de decisién en la Investigacion a pesar de que ésta
se realice bajo la direccién de un sistema de seguridad publica o en su momento

especifico del Ministerio Publico.

Podriamos distinguir en el nuevo proceso penal al menos tres niveles de
intervencion del policia: |. El policia que actua como “Primer Respondiente” Il. El
policia investigador Ill. El policia con capacidad para procesar, respecto al policia
que actua como “Primer Respondiente” Le compete corroborar la denuncia,
localizar, descubrir o recibir aportaciones de indicios o elementos materiales
probatorios y realizar la detencién en caso de flagrancia; El conocimiento académico
y la capacitacién técnica del policia en relacion con este nivel de intervencion resulta
fundamental, pues de su intervencion se desprenden una serie de criterios de
actuaciéon que garantizan, en caso de cumplirse debidamente, la seguridad y certeza
en el proceso de investigacidon, en consecuencia seria dificilmente poder echarse
abajo o desecharla por falta de elementos probatorios de la accion. Esta actividad
que realiza como primer respondiente, adquiere quiza una mayor relevancia, pues
todos los cuerpos policiales estatales preventivos pueden realizar el llenado
correcto de un “Informe Policial Homologado”, con el anexo del acta de lectura de
derechos y demas actas que ameriten ser llenadas, dependiendo de las
circunstancias de cada situacion en particular. El policia investigador. Le

corresponde acudir, recibir y hacerse cargo del lugar de intervencion, para realizar
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las investigaciones conducentes. Por lo tanto, una vez que el policia que actia como
“Primer Respondiente” realiza sus tareas de proteccion de lugar y documentacion
necesarias, éste, a la llegada del Policia Investigador le hara la entrega-recepcion
del lugar de la intervencion, entrevistandose y prestando el apoyo necesario segun
las circunstancias. Una vez que el policia investigador cuenta con todos los datos
recabados de la investigacion inicial, éste llevara a cabo la supervision de la correcta
recoleccion de indicios para la posterior elaboracion de la cadena de custodia,
ademas, coordinara a los peritos asi como a los policias con capacidad para
procesar que intervengan en el lugar, de tal suerte, que todo lo que se haga o deje
de hacer en el lugar de intervencion, sera responsabilidad inmediata de la policia de

investigacion??.

De lo anterior es importante hacer una reflexién en el sentido de que el policia estatal
preventivo, podria realizar estas tres actividades como primer respondiente,
evitando pérdida de tiempo que es importante en el procedimiento en caso de
detenido, y asi realizar las primeras clasificaciones, embalaje y transportacion de
los indicios a los laboratorios criminalistas correspondientes para si analisis y
procesamiento, trazar lineas de investigacién o hipotesis de la mecanica de los
hechos preliminares, asi como las entrevistas a testigos y el buen manejo
psicolégico emocional de la victima, agilizando la coordinacion entre instituciones y
demas policia que tienen una funcion especifica en el sistema penal actual,
elevando a un nivel de profesionalizacion 6ptimo y especializado para cubrir
adecuadamente y con minimo margen de error las funciones que se realizan como

primer respondiente.

3.3. CONTEXTO ACTUAL DE LA POLICIA Y GUARDIA NACIONAL EN LA
SEGURIDAD PUBLICA.

72 |bid. p.34.
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El contexto actual de la policia y guardia nacional en la seguridad publica, en México
y Puebla, también retomaremos diferentes puntos de vista, socioldgicos,
econOmicos y criminolégicos. El tema de la Seguridad tiene relevancia en el pais
desde hace ya mas de una década, durante los ultimos afios, la escalada de
violencia, las nuevas formas de delinquir, los escandalos por las infiltraciones a las
instituciones de seguridad por parte de la delincuencia organizada, las
autodefensas, la pregunta de si ¢ verdaderamente la guardia nacional cumple con
su mision?, el incremento en los secuestros, asaltos, ataques entre carteles,
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad entre muchos otros, han puesto en la
discusién publica con la participacion de académicos, intelectuales, lideres de
opinion, medios de comunicacion y familiares de las victimas, el tema del combate
a la delincuencia, mientras en el pais se debaten las competencias de las
corporaciones policiales en los diversos niveles de gobierno, las modificaciones
legislativas para sancionar y desestimular a la delincuencia por el incremento de las
penas o la incapacidad del estado mexicano para avanzar en el combate a la

delincuencia en la perspectiva de la seguridad publica y guardia nacional.

Hoy en dia desde un sentido formal observo que la seguridad publica implica que
los ciudadanos de una misma sociedad puedan vivir en paz, cada uno respetando
los derechos individuales del otro, al no respetar lo anterior, hablando de seguridad,
se comenten, asaltos, robos, secuestros, el Estado es el garante de la seguridad
publica y el maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones del orden social.
La inseguridad no puede disminuir Unicamente a los problemas de criminalidad, a
inseguridad es un problema muy complejo: este es relacionado con los problemas
de salud, de medio ambiente, de educacién, de empleo; es el resultado de
desigualdades que cada dia cresen mas en el acceso a la produccion y distribucién
de recursos y poder adquisitivo por parte de la sociedad o de la mayoria de ella. La
inseguridad es un tema al que hace falta darle respuestas. La seguridad publica es
un servicio que debe ser universal, en el cual la participacion por parte del Estado

es de maxima importancia y responsabilidad para brindar las herramientas
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necesarias, para proteger la integridad fisica de los ciudadanos y sus bienes.”® Los
Servicios de Seguridad Pdublica funcionan con esfuerzos del Estado, que estan
destinados a proteger, preservar el orden y la tranquilidad publicos, con el propdésito
de establecer un contexto de condiciones de entorno que propicien, procuren y
promuevan la continuidad y desarrollo armonicos, proactivos y productivos de la
dindmica social, asi como la consecucion de las metas y objetivos, sin embargo
cuando algun elemento de los anteriores mencionado no llega a funcionar o falla,
es cuando la inseguridad ataca, lo que lamentablemente contamina a nuestra
sociedad. “La situacion del delito y de la seguridad publica, asi como el lugar y el
funcionamiento de las instituciones policiales y de justicia, estas han causado a nivel
internacional constantes cambios, sin embargo, no han sido cambios homogéneos

a nivel regional, ni local.”’*

Se ha planteado que los cambios estan sucediendo de manera masiva en todo el
mundo, sin embargo, tendriamos que preguntarnos ¢ En verdad estos cambios han
sido buenos para nuestra sociedad, nuestro Estado? Y ¢ Los cambios han generado
una mejora en la seguridad y en las instituciones que la brindan?, Existen paises
donde sin duda cuentan con una seguridad efectiva controlando la criminalidad, con
protocolos, instituciones impecables, sin embargo en México y en el caso concreto
de esta investigacion, en el Estado de Puebla no es de esa manera, el contexto
actual de la seguridad publica esta en crisis debido que hay dos instituciones que
en la actualidad se encargan de la seguridad publica, me refiero a la guardia

nacional y la policia preventiva de cada entidad federativa.

Es importante mencionar que el Estado de Guerrero es uno de los estados mas
pobres y violentos de México. Los grupos de autodefensa en este estado

aparecieron en los afos 70 del siglo pasado y resurgieron nuevos grupos a partir de

73 Ortiz Ortiz, Serafin capitulo primero, “La Crisis De La Inseguridad Y Las Respuestas

Institucionales”, 1la. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, t. I, pp.
7vy8.

4 Garland: 2006, “La cultura del control”, coleccion: sociologia BIB, Gedisa Espafia.

97



2013 con el aumento de la violencia en la entidad, estamos en el afio 2021 y
lamentablemente sigue sucediendo la ola de violencia en todas las entidades
federativas de nuestro pais, es aqui donde tenemos que preguntarnos ¢, Donde esta
la guardia nacional? En el primer ensayo de caracterizacion de la Guardia, expuesto
por la Iniciativa de los diputados de Morena, se quiso adicionar el articulo 21 con
este texto: “La Guardia Nacional es una institucion del Estado que participara en la
salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos
de todas las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi como preservar el
orden, la paz publica, los bienes y recursos de la Nacion”. La Iniciativa del grupo
parlamentario de Morena, que recogio la idea de “dar un nuevo contenido al
concepto de Guardia Nacional”’, en este mismo orden de ideas para el Gobierno
Federal, la Guardia Nacional es el dltimo recurso en materia de seguridad publica
del Estado, para centralizar y recuperar el control territorial en zonas capturadas por
el crimen organizado, ante la insatisfaccion con las politicas de seguridad de las dos
pasadas administraciones. Esto refleja al menos dos problemas institucionales. El
primero: no se fortalece la coordinacion entre 6rdenes de gobierno, asi como
tampoco el desarrollo y consolidaciéon de las policias estatales y municipales,
ademas de que la guardia nacional no ha dado respuesta al problema de seguridad
publica, sino todo lo contrario, la sociedad ha denunciado su alta de capacidad, y
estas denuncias han sido ante organizaciones no gubernamentales a nivel
internacional (ANEXO ).

Asi también hay instituciones nacionales e internacionales que su objetivo a través
de diferentes acciones es, hacer respetar los derechos humanos por parte del
Estado critican negativamente la decision de designar a la guardia nacional hacerse
cargo de la seguridad publica, esta medida la rechazan, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
mas de 500 organizaciones de la sociedad civil, dentro de los argumentos que se
plantearon estuvo que la Guardia Nacional es una falsa salida a la crisis de

inseguridad por la que atraviesa el pais, y que se contradecia con la propuesta de
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campafna de desmilitarizar al pais, ya que esta institucion esta conformada por
elementos del ejército, en este mismo sentido, los opositores propusieron construir
una Policia Nacional, reformandose asi las policias preventivas de cada entidad
federativa y de los municipios que los conforman, fortaleciendo al Sistema Nacional
de Seguridad Publica, propuesta que es positiva, por lo que en la presente
investigacién he estado insistiendo que toda propuesta de mejora de la policia
federal y preventiva debe ser la profesionalizacion, es enfocarse en una educacién
de caracter cientifica para la formacion de los elementos de estas corporaciones
policiales, no obstante, el gobierno federal mantuvo la postura de crear una Guardia

Nacional.”

Entre otros nombres que se les da a estas instituciones de guardia nacional, en
otros sistemas juridicos se les menciona: Guardia Civil espafiola, Gendarmeria
Nacional de Francia y Arma de Carabineros italiana. Interesantes referencias, pero
la mera cita de estos cuerpos de seguridad no prueba que las condiciones de
aquellos paises, generadoras de sus estructuras policiales, sean equiparables a las
del nuestro y por ello puedan sustentar su importacion para resolver el modelo
mexicano, ya que el hecho que en otros Estados nacién funcionen, es debido a que
le ponen atencién a las caracteristicas que deben tener los elementos que
pertenecen a las instituciones antes mencionadas, que tienen una similitud con el
objetivo general de la guardia nacional, sin embargo en el caso concreto de México
no fue debidamente analizada la viabilidad de darles la responsabilidad de
seguridad publica, sin embargo se eligi6 como solucion interna respecto al tema de
seguridad, con argumentos arraigados en otras latitudes, que en muchos aspectos
son radicalmente distintas de la nuestra. La creacion de la Guardia Nacional ha

sido una de las principales estrategias de la administracion del presidente Andrés

> Hernandez Gerardo, Romero Arias Carlos Alfonso, “La Guardia Nacional y la militarizacion de la
seguridad publica en México”, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Autdnoma de Baja
California, México, 2019, consultado en:
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/3995/3198, en fecha 9 de septiembre del afio
2021.
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Manuel Lopez Obrador, para hacer frente a la crisis de seguridad y violencia que
azota a todo el pais desde hace mas de una década. Se plante6 que habria una
nueva corporacion, de caracter policial y civil, que deberia crearse y
consolidarse de manera acelerada para lograr tener alrededor de 150 mil
elementos desplegados durante el sexenio. Sin embargo, en los hechos la Guardia
Nacional nunca ha funcion6 como una institucion policial, tampoco tuvo ninguna
intencion de consolidarse como una fuerza civil independiente, ya que los mandos
e integrantes que pertenecen a esta corporacion son de adiestramiento totalmente
militar, es decir que no estan capacitados para negociar ni dialogar con los
miembros de la sociedad, antes de utilizar la fuerza y con ello monopolizar la
violencia, el hecho de que elementos de la policia federal preventiva hayan pasado
a formar parte de la guardia civil, no justifica, que pueda realmente realizar acciones

respecto a seguridad publica.

Por lo tanto, desde su origen la Guardia Nacional, la Secretaria de la Defensa
Nacional y el propio ejecutivo federal, siguen sin comprender, que, para que se
perciba una seguridad entre los ciudadanos en necesario invertir en instituciones
realmente conformadas para poder tratar con civiles antes de usar la fuerza y
violencia, que definitivamente lo Unico que ha demostrado es vulnerar derechos
humanos y civiles de cada integrante de nuestro pais y Estado, en su lugar lo que
han pretendido hacer, es que la guardia nacional funcione como una institucion
policial y bajo el control civil, sin embargo se percibe lo contrario, basta con leer
las noticias del dia a dia. La idea de una reforma constitucional para que la SEDENA
tenga en sus manos el control total de la Guardia Nacional es problematica, pues
duplica los recursos en manos de los militares, pero lo mas preocupante es que no
se trata de una iniciativa reciente, sino que ha sido la intencionalidad desde el inicio,
pues la SEDENA se ha hecho cargo de la integracion, operacion, financiamiento
y administracion de la guardia nacional en todo momento, de este modo tenemos
muy claro que definitivamente la preparacion y adiestramiento es de indole

estrictamente militar, y lo mas preocupante es que los altos mandos que dirigen y
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coordinan, de la misma forma son militares, de quienes no dudo su profesionalismo
en su area castrense, pero definitivamente si puedo sefialar, que no tienen
preparacion para poder atender temas de seguridad publica, ni en lo operativo ni
mucho menos en lo académico, que finalmente es la parte mas importante para todo
guehacer humano, que impligue desempefiar una funcidén que resulte en acciones,
que impacten positivamente a la calidad de vida de los ciudadanos, ya que
recordemos que de este modo se fortalece la moral y ética, asi como fortalecer
positivamente los valores que como seres humanos nos permiten desempefarnos,
relacionarnos y sobre todo socializar de manera mas apegada a las normas que nos
rigen.”® De tal modo que si se continua en el esquema de vulneraciéon a la
constitucion, en el entendido de que toda institucion militar no puede participar en
actividades de seguridad publica, estaremos dando un paso hacia la militarizacién

del que quizad ya no haya marcha atras.

El Estado no ha podido dar solucién a los problemas de inseguridad, los cuales ni
con la guardia nacional hemos notado que se esté solucionando este problema, de
hecho las intervenciones mas importantes que haya tenido la guardia nacional
respecto a temas de seguridad fuera de las que origina la delincuencia organizada,
me refiero a momentos donde han tenido que intervenir, ha sido por motivos de que
los ciudadanos de una colonia, comunidad, municipio o Estado han protestado por
la falta de un derecho humano o civil, la guardia nacional al momento de intervenir
en estas manifestaciones o protestas, ha terminado en violencia y por consiguiente

han violado los derechos humanos de los ciudadanos.

En este mismo orden de ideas y en términos politicos, el concepto de Estado-
nacion, respecto a la garantia del “orden interno”, el Estado ha actuado como
‘luez y gendarme”, junto con el monopolio estatal de la coaccion fisica

legitima, explican su llegada “tardia” al ambito de la seguridad publica, donde,

6 GONZALEZ PLASENCIA, LUIS, “Percepcion Ciudadana de la Inseguridad”, pag. 23, Coleccion
Ciudades Seguras, Universidad Autonoma Metropolitana, CONACYT, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2002
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ahora si, ya puede verse al Estado interpelado por las semanticas de la
“corresponsabilidad” corresponsabilidad que tampoco ha sido funcional debido a la
falta de profesionalismo de las instituciones que hoy dia estan a cargo de la

seguridad publica.

Bajo estos reacomodos, se considera que el “orden” en la sociedad depende de una
construccion compleja que involucra controles sociales en distintos niveles, papel
que es el deber ser de la policia estatal preventiva, pero que hoy dia también es de
la guardia nacional y muchos otros de ellos ajenos, pero nos referimos a “orden” en
el sentido de una sociedad, con un patron predominante de comportamientos en el
marco de la legalidad y de una convivencia sin graves conflictos, y no en un sentido
mas propio de la sociologia donde pueden existir diversos “6rdenes sociales”,
fuertemente sedimentados, sin que la legalidad sea un referente relevante para su
conformacion, en este sentido me permito mencionar que este orden al margen de
una legalidad juridica, le pertenece aplicar a la policia estatal preventiva, la cual no
ha podido cumplir cabalmente con esta tarea debido a que no es una institucion que
esté debidamente profesionalizada, y se puede decir lo mismo de la guardia
nacional, que se puedo decir que este profesionalizada, pero no para tareas
especificas de seguridad publica, ya que ambas instituciones no han podido dar
solucién a los siguientes aspectos: La proteccién y preservacion de la existencia e
integridad de las personas y sus propiedades. - La vigilancia y preservacién del
orden publico, la disuasién, prevencion y combate a la delincuencia del fuero comun
y federal, la contencién y anulacion de los factores de perturbacién del orden social,

la custodia, rehabilitacion y reinsercion de los elementos antisociales.

De tal suerte que las formas de operacion que se deben adoptar hoy dia ambas
corporaciones para su desempefio, comprenden algunas de las siguientes:
Servicios Médicos de Urgencia, Bomberos, Proteccion Civil, Policia, Control de
Tréfico, Operacion de Centros de Reclusion, lo anterior son Servicios de Seguridad
Puablica, que sabemos que la policia estatal preventiva de nuestra entidad federativa
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si cuenta, pero que una guardia nacional aun no terminan de poder organizarse a
nivel federal, por lo que para poder dar estos servicios de seguridad publica a nivel
estatal, estd aliin en un largo plazo, sin mencionar que sigue siendo inconstitucional
el hecho de que la guardia nacional se haga cargo de la seguridad publica federal y
estatal, otro aspecto importante respecto al contexto actual de la guardia nacional,
es que debe opera a través de ciertas entidades organizacionales especializadas o
corporaciones de servicio, en las cuales se conjunta la plataforma de recursos con
cuya aplicacion se materializa dicha prestacion, situacién que ya mencionamos que
no sucede asi, para lo cual se requiere que dicha plataforma contemple las
condiciones adecuadas de composicién y articulacion que posibiliten un desempefio
eficaz y eficiente en la operacion de los servicios.”” En Muchos sentidos se tiene
que los efectos de la operacion de los Servicios de Seguridad Puablica, inciden en
aspectos de muy alta sensibilidad individual y colectiva, que en el contexto actual
de la policia estatal preventiva es solo invertir en su profesionalizacion ya que parte
de la infraestructura para los servicios de seguridad publica de los que estamos
hablando ya lo tienen, de tal suerte que constituyen un fuerte factor de viabilidad,
tanto para la continuidad existencial como para las posibilidades de desarrollo de
cualquier conglomerado social, en virtud de que determina en gran medida, la
percepcion de aceptacion, confianza, arraigo y sentido de pertenencia de los
individuos hacia una comunidad en particular, en lugar de seguir tratando de buscar
soluciones emergentes como la guardia nacional, se debe invertir en la

profesionalizacién de la policia estatal preventiva.

La seguridad publica en el Estado de Puebla es un instrumento que se construyo
con el fin de establecer una vision de la situacién de seguridad en el Estado, para
la identificacion de capacidades, necesidades, areas de oportunidad, inversion

realizada; y un aproximado de la inversion requerida en el marco de los objetivos

T GONZALEZ PLASENCIA, LUIS, “Percepcion Ciudadana de la Inseguridad”, pag. 23, Coleccion
Ciudades Seguras, Universidad Autonoma Metropolitana, CONACYT, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2002
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y definiciones de los 10 Programas con Prioridad Nacional, aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, los cuales son la base del ejercicio del
Fondo Federal de Seguridad Publica (FASP), de este modo insistimos en que para
que la guardia nacional pueda adaptarse a las condiciones de cada entidad
federativa es un trabajo de largo plazo, contexto muy diferente si se profesionaliza
a la policia estatal preventiva de cada entidad federativa en México. El Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de Puebla nos plantea que para el periodo de la
administracion 2019 — 2024, refiere dentro de su visién de gobierno; “convertir a
Puebla con un rostro mas humano, seguro y justo, con una sociedad en el que todas
y todos sus habitantes vivamos en paz y con tranquilidad; teniendo mejores valores,
oportunidades y alternativas de desarrollo, sin distincion alguna, respetando la
multiculturalidad, los recursos naturales, los derechos humanos, la convivencia, el
ambiente y la armonia de su gente, mediante una gobernabilidad cercana,
transparente y honesta para sus habitantes”; analizando la situacion de Puebla hoy
en dia se puede decir que este objetivo aln no se ha logrado, lo cual se demuestra

con la siguiente gréfica.

Prevalencia delictiva en las personas
A nivel nacional, se estiman 22.3 millones de victimas' de 18 afios y mas, lo cual representa una tasa
de 24 849 victimas por cada cien mil habitantes durante 2019
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad
publica.

8 INEGI, “encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad pablica (INVIEP)”, pag. 9,
consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion nacional.pdf
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México es el segundo pais de Latinoamérica donde la poblacidon se siente menos
segura y desconfia mas de la policia, solo por detras de Venezuela. Los datos de la
macroencuesta realizada por Gallup, una empresa estadounidense de datos y
andlisis, revelan que los ciudadanos mexicanos apenas han mejorado su
percepcion de la policia y la seguridad en el dltimo afio, pese a los esfuerzos del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador de sustituir a la Policia Federal con la
Guardia Nacional, de caracter mas militar que civil. El estudio de Gallup establece
un indice de percepcién de la seguridad y el orden en diferentes continentes. Los
encuestados en México, ante las preguntas de si confian en las fuerzas policiales,
se sienten seguros por las calles o si han sido victimas de robos o asaltos, han
obtenido una puntuacion total de 61 puntos, uno mas que en 2018. México se sitla
como el noveno pais con peor percepcion de todos los encuestados por la empresa
de datos, los resultados no han sorprendido a los expertos que apuntan a un
problema institucional de base. Arturo Alvarado Mendoza, autor y doctor en
Sociologia del Colegio de México, asegura que la policia actual esta al servicio del
Gobierno y que debe "empezar a atender los problemas de los ciudadanos y mejorar
la relacion con la poblacion” para cambiar su percepcion. La Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana estima que el 45,6% de los ciudadanos que estuvieron
en contacto con la policia en lo que va del afio ha sido victima de un acto de
corrupcion por parte de las autoridades. La encuesta se publica el mismo dia en que
la Guardia Nacional anuncié que hay seis agentes detenidos por el asesinato de
una mujer en una manifestacion en Chihuahua. Este hecho se suma a la muerte a
golpes de Giovanni Lopez bajo custodia policial en Jalisco. “No existe un mecanismo
para proteger a la ciudadania”, sentencia el sociélogo Arturo Alvarado, también
sefala y afiade que con un modelo de policia comunitaria se resolverian muchos

problemas.” En 2019, se produjeron 33 millones de delitos de orden comin —

En fechal2 de septiembre del afio 2021.

79 Observatorio nacional ciudadano, Reporte Anual 2018. Incidencia delictiva en la Ciudad de
México, México, Iniciativa Mérida, Red Nacional de Observatorios, Seguridad Justicia y Legalidad.
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aguellos que excluyen los relacionados narcotrafico, armas o migracion irregular—,
segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién de la Seguridad. “Si has
sido victima, tu percepcion del problema se modifica” indica el socidlogo, quien cree
qgue los alarmantes resultados de Gallup son mas optimistas que otras encuestas

mas exhaustivas.

“El trabajo preventivo y reactivo de jueces y de la administracion no esta
funcionando”, recomienda que los esfuerzos deben de centrarse en las autoridades

locales, en el sentido de profesionalizarlas.

Maria Elena Morera, presidenta de Causa en Comun, una organizacion de defensa
de derechos, libertades y victimas 2021, menciona que: “La policia en México ha
estado abandonada por muchos afios. Eliminaron el cuerpo federal y lo cambiaron
por la Guardia Nacional, que por mucho que en la Constitucion ponga que es civil,

es militar”, subraya.

3.4.- LA IMPORTANCIA DE LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA
ESTATAL PREVENTIVA'Y COMO PRIMER RESPONDIENTE.

Una vez que en el anterior subcapitulo de esta investigacion quedoé
establecido y entendido el concepto de primer respondiente, lo que se desarrollé en
este concepto es razon de bastante peso para profesionalizar a la policia estatal
preventiva en México y en cada entidad federativa como el estado de Puebla, y por
consiguiente la profesionalizacion se convierte ya en una necesidad apremiante en
todos sentidos, ya que para el Estado la policia estatal preventiva, es la institucién
mas idoénea para prevenir, reaccionar, dar atencidon e investigar problematicas
derivada por la falta de seguridad y garantizar el orden publico, también asi para la
Secretaria de seguridad Publica Federal, Estatal y para el Poder Judicial, ya que
para que el nuevo sistema de justicia penal pueda concretarse y validarse con altos

indices de efectividad necesita un primer respondiente profesionalizado.
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Para este capitulo tenemos que recordar que la Policia Estatal Preventiva
independientemente de que actia como primer respondiente es parte fundamental
e imprescindible dentro del sistema de Seguridad Publica Federal y de cada entidad
federativa, asi como municipal, pero para poder explicar la magnitud que tiene el
profesionalizar a la policia estatal preventiva en Puebla, debemos empezar por

entender la palabra profesionalizacion:

profesionalizar
1. tr. Dar caracter de profesion a una actividad.

2. tr. Convertir a un aficionado en profesional

Profesional.
1. adj. Perteneciente o relativo a la profesion.
2. adj. Dicho de una persona: Que ejerce una profesion. U. t. c. s.

3. adj. Dicho de una persona: Que practica habitualmente una actividad, incluso
delictiva, de la cual vive. Es un relojero profesional. U. t. c.
s. Es un profesional del sablazo.

4. adj. Dicho de una persona: Que ejerce su profesion con capacidad y aplicaci

6n relevantes. U. t. c. s.

Podemos entonces observar que se debe entender que el profesionalizar es tener
altos niveles de estudio o conocimiento, para poder ejercer alguna actividad,
profesibn o empleo, para el caso concreto de la policia, significaria tener una

preparacion que comunmente no se logra, si no es con ayuda de profesionales en
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las areas del conocimiento, estrategia y operatividad que necesiten tener para

ejercer su actividad policial.2°

La profesionalizacion es el proceso social mediante el cual se mejoran las
habilidades de una persona para hacerla competitiva en términos de su profesién
u oficio mediante el cual cualquier comercio u ocupacion en él se transforma en

una verdadera profesién de la mas alta integridad y competencia.

Asi también se conoce como profesionalizacion al proceso y al resultado de
profesionalizar, convertir una actividad o una aficién en una profesion. Para poder
comprender mejor la profesionalizacion de cualquier empleo humana,
mencionare un ejemplo algunos ejemplos: “La profesionalizacion del equipo se
desarrollé6 de manera paulatina”, “Es imprescindible lograr la profesionalizacién
de los dirigentes: un negocio tan grande no puede ser manejado por
improvisados”, “El gobierno trabajara por la profesionalizacion de la actividad de

seguridad en el pueblo”.

La profesionalizacion implica una serie de cambios en algo, por lo general con la
intencién de incrementar su calidad y de alcanzar ciertos estandares mundiales.
lo que sabemos por esta investigacion, es, que el dia de hoy la policia del Estado
de Puebla, necesita elevar esos estandares de calidad, respecto a la vocacion y
ejercicio de su deber, como un ejemplo un poco fuera de contexto, pero para que
se entienda mejor la importancia de la profesionalizacion de la policia esta
planteado del siguiente modo: Supongamos que los dirigentes de una empresa
son vecinos y amigos que, como pueden, llevan adelante la gestion de la

empresa. Ya que, por ganarse su sustento o sacar mas recursos econoémicos

8 Real Academia de la Lengua Espariola, consultada en https://dle.rae.es/profesionalizar?m=form, con fecha
6 de noviembre del afio 2020.
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para ello, realizan otras actividades, dedicando a la empresa s6lo su tiempo libre
y no pueden realizar cursos, ni aprender sobre gestion, alta direccion, logistica
de rutas y transportes, etc., pero en cambio si, se decide apostar por la
profesionalizacion, contrataran especialistas, profesionales expertos en
marketing, abogados, sistemas computacionales, sistemas de comunicacion,
ejecutivos de alta direccion, contadores y demas profesionistas del &rea o ciencia
del conocimiento u actividad operativo, que eleven la calidad de su producto,
condiciones laborales de sus empleados y prestigio de la empresa a nivel

nacional e internacional.®!

En este mismo orden de ideas, es importante sefialar algunas caracteristicas

generales més relevantes de la profesionalizacion:

» es un proceso que tiene lugar en la sociedad, tanto en el &mbito familiar
como en el educativo y en el laboral; es decir es cualidad de cualquier
ciudadano con buenos usos y costumbres y valores positivos bien
arraigados, buscar su superacion personal en todos sus contextos de rol

de vida.

» Se le considera una categoria pedagodgica que relaciona la educacion, la
politica y el trabajo, no puede entenderse sin tomar en cuenta las distintas
clases sociales; lo anterior nos dice que es la Uunica forma de poder tener

una excelente coordinacion, sabiendo escuchar, para poder tomar

81 julian Pérez Porto y Ana Gardey, “Definicion.de: Definicion de profesionalizacion”, 2015,
consultado en la pagina de internet: https://definicion.de/profesionalizacion/, con fecha 24 de
noviembre 2020.
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decisiones mas certeras y con menos margen de error y colaboracion sin
fuga de informacion por todas y cada una de las partes que conforman
nuestro Estado Nacién y nuestra federacion.

» la educacion es, en si misma, la profesionalizacion del estudiante, por lo
gue es la unica forma de modificar conductas e implementar valores
positivos que mejoren la moral y la ética de quien se profesionalice, en
sentido especifico a nuestra policia Estatal Preventiva y en este caso es
el camino para comenzar a garantizar la seguridad subjetiva por parte del

Estado hacia los ciudadanos del Estado de Puebla y de México.

» los diferentes objetivos que se plantean a lo largo del proceso de
profesionalizacion se alcanzan de forma gradual, por lo que no estoy
diciendo que el cambio sea en corto plazo, pues cambiar conductas lleva
mas tiempo que educar a los nuevos perfiles, pero sin duda sigue siendo
la mejor opcion para recomponer y modificar de adentro hacia afuera a la

policia estatal preventiva de Puebla y ser ejemplo para todo México.

» la profesionalizacion juega un papel fundamental en la comunidad, ya que
promueve el compromiso con la educacion y el desarrollo en todos los
roles de los ciudadanos y sin dudarlo de la policia estatal preventiva del
Estado de Puebla.

Es importante sefalar que la profesionalizacion es una categoria que tiene
repercusion a nivel social, tanto en el ambito educativo, en el laboral y en la

comunidad en general.
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Ademas de los resultados mas evidentes de la profesionalizacion, existen
diversos conceptos con los cuales mantiene una estrecha relacién, como ser la
instruccidén, la educacion y el desarrollo a nivel personal de estudiantes, docentes
y directivos. En otras palabras, no se limita simplemente a la formacién de
profesionales, sino que brinda la educacién necesaria para alcanzar un objetivo

personal o individual.®?

Para tener una idea cuantitativa de la presente investigacion en este apartado
expondré algunas estadisticas del nivel de profesionalizacion de la policia estatal

preventiva ante otras corporaciones encargadas de seguridad.

Formacion inicial m

En ol estado de Puobla, 77.1% de los elementos de policia recibleron al menos un curso de formacion
friicial al Ingresar

Elementos de policia que tomaron al menos un curso de formacion
inicial al ingresar a la corporacion

Povcentuie)

MA
78 152
I I | ,‘II
Policia Preventiva Municipel  Polica Preverstiva Estacs Policia Estatal Moy atena

Fuente: Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial.83

8 [dem.

8 INEGI, “Encuesta nacional de estédndares y capacitacion profesional policial (ENECAP)”, pag. 23,
consultado en internet:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enecap/2017/doc/enecap 2017 Puebla.pdf

En fechal2 de septiembre del afio 2021.

111


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enecap/2017/doc/enecap_2017_Puebla.pdf

Un motivo mas para esta profesionalizacion de la que hablo nos la da la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2013, conducida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), estimaba que
solamente un 12% de los delitos eran denunciados por los ciudadanos mexicanos;
casi el 62% de las victimas dijeron que no denunciaban los delitos porque no
confiaban en las autoridades y/o porque pensaban que se trataba de una pérdida
de tiempo, es decir que las victimas no se sienten protegidas por las instituciones
de seguridad publica del estado y pais y por consiguiente de sus corporaciones de
policia, con esto se demuestra una vez mas que el Estado no esta cumpliendo con
la percepcion de seguridad, segunda necesidad mas importante del ser humano y
de este en calidad de ciudadano, Més de la mitad de los encuestados consideraban
que la Policia de México era corrupta; un nimero ain mayor consideraba que la

policia a nivel municipal y estatal era o es corrupta.®*

8 “La Policia En México Muchas Reformas, Pocos Avances”, p. 3, consultado en la pagina de
internet: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Polici%CC%81a-en-
Me%CC%81xico Muchas-Reformas-Pocos-Avances.pdf. Consultado en fecha 6 de septiembre del
ano 2021.

112


https://www.wola.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Polici%CC%81a-en-Me%CC%81xico_Muchas-Reformas-Pocos-Avances.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Polici%CC%81a-en-Me%CC%81xico_Muchas-Reformas-Pocos-Avances.pdf

Cifra negra por entidad federativa

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicid una Carpeta de ‘
Investigacion durante 2019.
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcioén de la seguridad

publica.®

Con la imagen anterior podemos darnos cuenta que, en el afio 2019, a diferencia
del afio 2013 no cambié el panorama, por lo menos en Puebla el 91.3% de los delitos
no fueron denunciados, cifra muy alta que refleja que hasta hoy dia no se pude
hablar de que exista confianza de los ciudadanos con todo lo que representa el
sistema de seguridad publica y en su caso muy particular de esta tesis, la policia
estatal preventiva del Estado de Puebla como parte de lo antes mencionado.

85 INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcion de la seguridad publica (INVIEP), pag.
42, consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion _nacion

al.pdf
En fecha 12 de septiembre del afio 2021.
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Percepcion sobre seguridad publica - Poblacion de 18 anos y mas

Percepcion de la poblacion de 18 afos y mas con respecto de la situacion actual sobre la Inseguridad
publica en su entidad federativa.
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcién de la seguridad

publica.t®

Reconociendo los extensos problemas que enfrentan las fuerzas policiales del pais,
cada presidente mexicano desde el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982)
ha prometido hacer de la reforma policial una prioridad en sus esfuerzos por
fortalecer el Estado de Derecho y combatir la delincuencia en el pais. Sin embargo,
estos mismos presidentes en lugar de invertir en la profesionalizaciéon de la
seguridad publica, como sus instituciones que la conforman como es la policia
estatal preventiva en Puebla, asi como en investigar en esta area del conocimiento
o disciplina, prefirieron darle el papel a las Fuerzas Armadas mexicanas, de
encargarse en asuntos y tratar de resolver, problemas en materia de seguridad
publica, como ya lo mencione en lugar de una exitosa reforma policial, ellos
sostuvieron que se requeria de la presencia militar, hasta que una fuerza policial
federal y en sus demas ambitos de gobierno, pudieran asumir plenamente su

funcion de seguridad publica, en consecuencia seguimos teniendo el problema de

8 |bidem, pag, 50.
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no tener una seguridad publica acorde a las necesidades de la sociedad y la
administracion del gobierno y lo Gnico que si se ha logrado, es una problemética
tendiente a militarizar la seguridad publica en México, tendencia que continGia hasta
el dia de hoy, situacién que explicamos en el anterior subcapitulo el ejército jamas

podréa ser apto para situaciones de seguridad publica,.®’

Incidencia delictiva 2018-2019 (Tasa de delitos)

Tasa de delitos por cada cien mil habitantes para la poblacion de 18 anos y mas en 2019, segun la
entidad federativa en que ocurrio el delito
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcién de la seguridad

publica.t8

Seguimos observando entonces que la Profesionalizaciéon de la policia estatal
preventiva como primer respondiente, en el nuevo sistema penal acusatorio, se le
dejado pendiente y como sabemos, esto va a tener consecuencias, que nuestra

policia no esta preparada, porque al final del dia, la culpa es de caracter politico y

87 |dem.

88 INEGI, “Encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad publica (INVIEP)”, pag.
42, consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion _nacion

al.pdf
En fecha 12 de septiembre del afio 2021.
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de una mala implementacion por parte de las autoridades. Ahora se deben
establecer nuevas metas, aquellas que deberan permitir la consolidaciéon de un
modelo penal acusatorio, con todas las secretarias e instituciones que se deban
profesionalizar para ello, al que todos los ciudadanos aspiramos: que sea confiable,
eficiente y honesto, no obstante, esto luce hoy muy lejano, si no se desarrollan las
reformas de profesionalizacion institucionales de la policia, sobre todo para

relacionarse positivamente con el contexto social de los poblanos y mexicanos.®®

Todo lo que haga o deje de hacer la policia federal, estatal o municipal entre el
periodo en el que se conoce un evento y en el que este se cierra o es transferido a
otra autoridad, va a ser critico para resolver los casos y mejorar la eficiencia del
aparato en su conjunto, por ello, esta funcién debe estar estandarizada para todas
las policias del pais. Cualquier agente de policia profesionalizado debe contar con
las siguientes competencias: conocimientos del contexto territorial y social en el que
ocurre el fendbmeno delictivo, conocimientos précticos para la intervencion de la
escenay proteccion de los hallazgos como primer eslabon de la cadena y capacidad
de tomar decisiones inmediatas con criterios de protocolos claramente establecidos,
ademas de su propio sentido critico; desde luego, debera conocer con precision los
procedimientos de aseguramiento de victimarios y respetar en todo momento los
derechos humanos de cualquier involucrado en una situacibn que amerite su
presencia, otro punto importante es que tenga las habilidades de redaccién para la
consignacién del informe y una comunicacion oral efectiva para realizar entrevistas
a testigos y victimas del delito, asi como para participar en juicios orales, lo anterior
solo se lograra con cada punto explicado en esta tesis y al cual le llamamos

profesionalizacion.*

89 Ruiz Gomez, Cristina, Claudia, Punto por Punto Policia como primer respondiente: ¢ COmo
fortalecer su actuacién?, México, 2016, p. 6. Consultado por internet en:
https://www.mexicoevalua.org/proyectojusticia/wp-content/uploads/2016/10/17-Relatoria-decimo-
septimo-desayuno-primera-version.pdf. Revisado en fecha 5 de septiembre del afio 2020.

% 1dem.
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Para entender un poco mas que finalmente el nuevo sistema penal acusatorio sigue
teniendo problemas para ser eficiente como se establecid, integro la siguiente
imagen donde se encuentra una encuesta que mide precisamente el éxito de las
carpetas de investigacion que son parte del éxito de este sistema penal acusatorio.

Cifra negra — Razones para no denunciar

Entre las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las aulondades destacan la pérdida de
tlempo con 36.3% y desconfianza en la autoridad con 15%, dentro de las causas atribuibles a la
autoridad
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacién y percepcioén de la seguridad

publica.®!

De la anterior imagen podemos comprender que esta estadistica, en parte es
porque el primer respondiente, no esta profesionalizado, es un reflejo de la crisis
que viven las corporaciones policiales en México y Puebla, ya que seran en la

mayoria de los casos el primer respondiente.

Siguiendo con el planteamiento, la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica aprob6 también el contenido y estrategia para implementar el
Sistema Integral de Desarrollo Policial (SIDEPOL) en marzo del afio 2009. Esta

estrategia tiene cuatro componentes principales: crear un programa modelo para la

%1 INEGI, “Encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad publica (INVIEP)”, pag.
43, consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion _nacion

al.pdf
En fechal2 de septiembre del afio 2021.
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profesionalizacion de la policia; establecer una carrera de servicio publico, lo cual
es de suma importancia para que lo elementos de policia tengan un grado
académico como licenciatura, posgrados y se realice investigacién constante sobre
la carreara policial y sobretodo de seguridad publica o seguridad en todo su contexto
asi también se establezcan procedimientos claramente definidos para
reclutamiento, seleccidn, inscripcion, capacitacion, certificacibn, permanencia,
evaluacion, promocién y reconocimiento de meéritos y procesos transparentes para
la destitucion de agentes; definir un régimen disciplinario, como la creacion de
unidades de asuntos internos, comisiones de honor y justicia, pero asi también la
policia tenga sus propias especialidades, por giros o rubros delictivos, tanto por
fuero comun y federal; también se podria crear un sistema complementario de
seguridad social para el policia como la atencién de salud, pensiones, etcétera. La
seccion siguiente describe diversos programas federales implementados como
resultado de estas reformas, la mayoria de los cuales son coordinados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, encargado de
implementar y monitorear los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Estos programas incluyen subsidios para apoyar esfuerzos de reforma policial a
nivel estatal y municipal, asi como reformas a nivel nacional para incrementar la

supervision sobre la policia en México y en cada unidad federativa.®?

De seguir omitiendo este tipo de reformas y propuesta como la profesionalizacién y
todo lo que derramaria de ella, como en otras actividades y estrategias positivas en
todos los contextos de la seguridad para las diferentes entidades federativas y en
especial para Puebla, una de las mayores preocupaciones dejaria de ser la

seguridad, como lo observamos en la siguiente grafica.

92 “| a Policia En México Muchas Reformas, Pocos Avances”, pag. 8, consultado en la pagina de
internet: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2014/05/La-Polici%CC%81a-en-
Me%CC%81xico Muchas-Reformas-Pocos-Avances.pdf. Consultado en fecha 6 de septiembre del
afio 2021.
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Percepcion sobre la seguridad publica — Principales preocupaciones

A nivel nacional, 68.2% de [a poblacion de 18 afos y mas considera la inseguridad como el problema
mas importante que aqueja hoy en dia, seguido del desempleo con 36.4% y la salud con 36.2 por
ciento.
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Fuente: INEGI, encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad

publica.®?

Tomando en cuenta la piramide de Abraham Maslow, considerado el padre de la
psicologia humanista, logra clasificar las necesidades mas importantes del ser
humana hasta llegar a la autorrealizacién, es decir que nos podamos sentir
totalmente plenos, realizados en todo el contexto de nuestro proyecto de vida como
seres humanos y para este psicélogo una de las necesidades mas importantes es
la seguridad, por eso la importancia de la estadistica anterior, para que podamos
entenderlo mejor, la piramide de Maslow investiga acerca de la motivacion y las

necesidades del ser humano: aquello que nos lleva a actuar tal y como lo hacemos.

9% INEGI, “Encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad publica (INVIEP)”, p.
47, consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion _nacion

al.pdf
En fechal2 de septiembre del afio 2021.
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Segun el autor, nuestras acciones nacen de la motivacion dirigida hacia el objetivo
de cubrir ciertas necesidades, las cuales pueden ser ordenadas segun la
importancia que tienen para nuestro bienestar, Maslow propone una teoria segun la
cual existe una jerarquia de las necesidades humanas, y defendié que conforme se
satisfacen las necesidades mas basicas, los seres humanos desarrollamos
necesidades y deseos mas elevados, en este caso la segunda necesidad que el ser
humano o cada integrante de la sociedad tiene, es la seguridad, para poder estar
bien con la parte social, lo cual se debe entender, el que podamos reflejar amistad,
afecto, amor, en resumen todo tipo de valores y sentimientos positivos, para asi
pasar a la estima y reconocimiento, sintiéndonos respetados, con confianza de
poder iniciar cualquier proyecto, “procesarlo y terminarlo, para finalmente sentir esa
satisfaccion y sensacion de autorrealizacion,® asi mismo para el estado debe ser
una prioridad dar las herramientas para que la sociedad perciba esta seguridad y la
sienta, para ello una de esas herramientas mas importantes por parte del Estado es
la policia estatal preventiva, por lo cual es una razon mas para profesionalizar esta

institucion.

Autorrealizacion

Sociales

Seguridad

Fisiologicas

R

Ahora es importante plantear la importancia de la profesionalizacion de la policia

desde conocer la percepcion de donde son los lugares mas comunes donde el

9 Romero, Vergara Jaime, consultado en la pagina de internet:
https://www.recursoslt.com/uploads/2/6/9/4/26940173/maslow_7mo.pdf, consultado en fecha 2 de
septiembre del afio 2021.
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ciudadano es victima de la delincuencia, asi como de los delitos mas frecuentes,

por lo que en la siguiente estadistica podemos darnos cuenta de estos lugares.

Percepcion sobre la seguridad publica en lugares especificos

A nivel nacional, el espacio donde la poblacion de 18 afios y més se sintio mas insegura, con 82.8%, fue
en [os cajeros automaticos ubicados en la via publica.

Distribucion porcentual de la poblacion que manifiesta
sentirse insegura en espacios piblicos o privados
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Este dato es importante porque son lugares donde definitivamente la primera
autoridad que va poder llegar es la policia preventiva estatal o municipal, por lo cual
debe tener conocimientos para poder tratar a un civil, victima, victimario y evitar que

9INEGI, “Encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la seguridad publica (INVIEP)”, p. 51,
consultado en internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion _nacion

al.pdf
En fechal2 de septiembre del afio 2021.

121


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_presentacion_nacional.pdf

dependiendo la situacion, existan terceros perjudicados, cualquier lugar de los que
en la grafica se mencionan, pueden ser una escena del crimen y el tipo de victima
varia en edades, nivel socioeconémico y de educacion, por lo que el policia estatal
preventivo y como primer respondiente debe tener preparacion profesional para
poder actuar en cualquiera de estos ambientes.

Percepcion sobre la seguridad publica - Conductas delictivas o antisociales

A nivel nacional, 64.3% de la poblacion de 18 afios y mas identifico en los alrededores de su vivienda,
como primera conducta delictiva o antisocial, el consumo de alcohol en fa calle.

Distribucion porcentual sobre el conocimiento de la
ocurrencia de conductas dellctivas o antisoclales
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Con el mismo orden de ideas en la gréafica anterior, nos menciona las principales
conductas delictivas alrededor de las viviendas, por los resultados de esta grafica

9 |bidem, p. 52,
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podemos observar que son conductas que tienen que ver con problemas de
conductas, esta es alterada por problemas de carécter, econémico, laboral, salud,
y todo contexto social que no satisface plenamente al individuo que lo hace caer en
deviacion de su conducta, todo se resume en seguridad la cual es un deber del
Estado, pero el Estado debe invertir en invertir en la seguridad publica en
instituciones de seguridad que lo Unico que falta es inversién para su profesionalizar
y no mezclarla con mandos castrenses, es decir podemos ver que hay instituciones
policiales de diferentes entidades federativas que el titular de la secretaria publica

estatal o municipal ha sido militar.

En esta misma situacion podemos observar en medios de comunicacion nacional e
internacional en donde refieren, que los militares de la Guardia Nacional carecen de
la capacitacion esencial para desempefiarse como policias. Mas del 90 por ciento
no tienen los examenes y certificados que avalan que tienen las habilidades para
hacer bien ese trabajo, en una flagrante violacién a la ley de la propia Guardia y al
articulo 21 de la Constitucion. Por tratarse de un nuevo cuerpo se les habia dado
un plazo de dos afios para lograrlo, el cual concluyé en mayo. Con lo anterior
podemos seguir observando que se le sigue invirtiendo recurso a los militares o la
instruccion militar, lo que se debe entender es que la instruccién militar no tiene
base filosoéficas, tedrica o investigacion referente a la seguridad publica, la cual
tampoco resuelve el problema de seguridad ya que necesita coordinarse con otros
sectores como son instituciones de salubridad, seguridad social, secretaria del
trabajo, economia y todas aquellas secretarias que tienen que ver con el contexto
social del ser humano que vive en sociedad, lo que se debe hacer, es invertir en la
profesionalizacion de la policia preventiva, institucion que ya tiene bases que lo
anico que necesita es profesionalizarse, es decir que tengan una preparacion
intelectual de nivel licenciatura y se puedan especializar en diferentes areas de la
delincuencia o desviacion de conducta, ademas de que la preparacion de técnica la
sepan usar sin caer en exceso del uso de la fuerza o violencia, lo cual atenta contra

los derechos humanos (ANEXO II). El gobierno justificd la conformacion inicial de la
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Guardia Nacional con miles de soldados y marinos bajo el argumento de que era
necesario agilizar un rapido despliegue de fuerza que plantara de cara a los
criminales. Se prometio que seria temporal mientras se reclutaba a nuevos policias
civiles que fueran relevando a los militares cedidos inicialmente, lo cual no ha
pasado, con esto se debe entender que la delincuencia en nuestra legislacion
establece fuero federal y comun, lo cual los militares no estan capacitados para una

ni otra.%’

Atestiguacion de conductas delictivas o antisociales

Conductas delictivas o antisociales mas frecuentes identificadas por la poblacion de 18 afios y mas en
los alrededores de su vivienda de marzo de 2020, por entidad federativa.
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97 Angel,Arturo, “Una Guardia Nacional militar, una apuesta errénea y peligrosa para México”,
consultado en https://www.nytimes.com/es/2021/06/17/espanol/opinion/guardia-nacional-mexico-

amlo.html

En fecha 4 de octubre del afio 2021.

9 Op cit, p. 54,
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Por lo anterior, esta grafica nos indica las principales conductas delictivas mas

comunes en nuestro estado de Puebla, son conductas delictivas que necesitan

atenderse mas desde lo profesional, que del uso de la fuerza, monopolizando la

violencia, es decir el profesionalismo castrense no es necesario para controlar estas

y bastantes otras desviaciones de conductas que se generan por situaciones que

deben ser atendidas desde el aspecto cientifico, es decir por profesionales con

conocimientos en ciencias o disciplinas que estudian al hombre en su contexto o

diferentes contextos sociales.

3.5. CONCLUSION GENERAL

Si se profesionaliza a la Policia Estatal Preventiva en el Estado de Puebla,
se aplicaria con seriedad y menos margen de error las disposiciones
Constitucionales, Cddigos Penales, Codigo Nacional de Procedimientos
Penal, asi como de leyes, reglamentos de seguridad publica, bandos de
policia y buen gobierno para el municipio del Estado de Puebla y el Protocolo
Nacional de Actuacion del Primer Respondiente, asi como se atenderian las
problematicas de seguridad publica y del nuevo sistema penal acusatorio,
controlando realmente la delincuencia en nuestra entidad federativa, por lo
que es importante haber entendido los antecedentes historicos, que nos
mostré que la policia en su desarrollo y desde las primeras formas de
organizacién existia alguien realizando la actividad que hoy realiza un
elemento de policia estatal preventivo, pues la principales preocupaciones
de los que se encargaban de dirigir las primeras formas de organizacion
social, las primeras civilizaciones como las Hebrea, Griega, Romana asi
como en nuestra historia nacional, desde la época prehispanica siempre
hubo quien se encargara de la seguridad de los pobladores, de su integridad
fisica, de sus bienes, de que existiera un orden publico y respeto a las normas
que empezaban a plasmarse en documentos que dictaban las reglas de

convivencia entre habitantes de la comunidad y hoy dia de un Estado nacién,
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asi mismo la historia nos recuerda lo importante que es la seguridad, ya que
sin esta percepcion de la seguridad simplemente es dificil el desarrollo social,
econdmico y politico de un Estado.

Esta corporacion de la policia estatal preventiva sin duda alguna es de suma
importancia por su contacto cercano con los ciudadanos de un Estado, por lo
gue debe tener perfiles con elementos intelectuales y técnicos para cumplir
con su quehacer policial y como primer respondiente, por lo cual debe tener
valores positivos bien arraigados, para reforzar su ética y moral, para que
asi, en su actuar no caigan en conductas que son negativas y denigran a la
corporacion, asi como su calidad humana y al momento de cumplir con su
servicio policial, sin duda la educacion profesional respecto a la actividad
policial es la mejor inversion que debe hacer el estado, sin duda ciencias del
conocimiento como la antropologia, filosofia, sociologia, criminologia, nos
ayudan a estudiar a la policia para entender su problematica, la cual
coinciden en que es una institucién que le falta preparacion intelectual, para
que pueda realizar su trabajo con profesionalismo, por la falta de preparacién
es una institucion que recibe sueldos muy bajos, no se identifican con su
corporacion por el ambiente, no tiene reconocimiento ni da confianza a la
sociedad a la cual debe brindar seguridad y mucho menos pueden cumplir
con las exigencias de la figura de primer respondiente en el nuevo sistema
penal acusatorio, estos son solo algunos problemas que hacen que los
elementos no se desempefien con profesionalismo, al mismo tiempo
menciono que estas areas del conocimiento deben ser dominadas por los
mismos elementos de las corporaciones de la policia estatal preventiva, para
que puedan ser eficientes en su quehacer y asi puedan mejorar su
reconocimiento ante la sociedad y el Estado, ademas de estar totalmente
profesionalizados para responder a las necesidades de la figura de primer
respondiente, asi mismo al momento que son profesionales en su quehacer
se va generar la necesidad de que su marco juridico quede debidamente

delimitado en todos los aspectos que necesitan los elementos de la policia
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para poderse desarrollar y sentirse seguros en el momento de pertenecer a

una corporacion de la policia estatal preventiva.

Finalmente era necesario analizar el concepto de la policia, para poder
entender que es una institucién ya con bases y objetivos muy especificos
pero que no se entiende por los diferentes actores que dirigen el Estado, hoy
dia el contexto actual de la policia esta también a la sombra de otra institucion
de caracter militar por lo que también era importante mencionar su contexto
actual como encargada de la seguridad publica en nuestro pais en cada
entidad federativa como nuestro estado de Puebla, es importante mencionar
gue el estado Federal ha seguido apostando porque militares se hagan cargo
de la seguridad publica lo cual queddé demostrado que no es opcidon pues
como podemos ver en las graficas de los ultimos subcapitulos la delincuencia
se genera por situaciones de una alteracion de conducta, la cual debe ser
atendida primero con profesionales sensibles ante los diferentes contextos
sociales, entendiéndolos en todo sus roles sociales, lo cual un militar no
tienen este tipo de preparacion ya que son mas de reaccion que de
prevencion e investigacion, por lo que se debe de invertir en una policia
estatal preventiva es la solucién a problemas de seguridad en el sentido de
poder controlarle, ya que también mencionamos que como se trata de
conducta, la delincuencia jamas se eliminara sino solo se podra controlar, de
tal manera que la profesionalizacion de la policia esta tal preventiva es sin
duda alguna la mejor opcion, ya se estaria generando un bien comun al
proteger la integridad fisica y material de los ciudadanos, garantizando su
permanencia y desarrollo, como institucién de la seguridad publica, con lo
anterior se genera conocimiento respecto al ramo, estableciendo las bases
de una universidad policial para generar conocimiento y estar

constantemente profesionalizado.
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3.6. PROPUESTA

La propuesta de esta tesis es la profesionalizacion de la policia estatal
preventiva

Ante el contexto de primer respondiente, para que en el sistema penal acusatorio
termine de ser funcional para los ciudadanos de nuestro Estado de Puebla y del
pais y a su vez, ser una institucién de la seguridad publica, que transmita esa
percepcion de dar seguridad a los ciudadanos del Estado de Puebla y de cualquier
otra entidad federativa, por lo que se plantea que debe iniciarse por mejorar el nivel
académico, para poder sentar las bases de una universidad del policia, que este
generando conocimiento constante sobre todo lo que se refiere a la seguridad
respecto a la institucion de policia preventiva, debido a que la policia es una
institucion que tiene contacto y trato con cada integrante de la sociedad y como lo
establece el sistema penal acusatorio, actia como primer respondiente, por lo que
requiere de conocimientos profesionales, es decir educacion de nivel superior, ya
que para poder tratar con cada individuo de la sociedad en lo particular y en lo
general y ejercer como primer respondiente debe tener dominio de criminologia para
poder entender las conductas del delincuente, el comportamiento de la criminalidad,
estudio de la reaccién social, poder determinar un perfil del delincuente, entender,
estudiar y proponer programas preventivos, lo anterior se refuerza con areas del
conocimiento como antropologia criminal, sociologia criminal, psicologia criminal,
asi también necesitan el conocimientos muy objetivos de victimologia, para saber
tratar a la victima con sus debidos protocolos de atencién y no cometan violaciones
a los derechos humanos, otra area del conocimiento de importancia es la
criminalistica, tanto de laboratorio como de campo, ya que deben saber preservar
una escena del crimen y sabe conservar los indicios que hay en el lugar para poder
crear un patron o reconstruir una escena del crimen, dentro del protocolo nacional
del primer respondiente deben sabe embalar los indicios, acordonar la zona, saber

llenar los formatos de protocolo de cadena de custodia de los indicios entre otras
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cosas importantes, del mismo modo deben tener conocimientos de balistica,
estadistica, entre otra mas ciencias y areas del conocimiento que necesitan para
poder realizar su funcién de policia estatal preventivo, garantizando la seguridad de
los ciudadanos, asi como poder actuar como primer respondiente y este
conocimiento debe ser facilitado desde una estructura de universidad, para que se
puedan definir especialidades y posgrados, con lo que podria definirse como
consecuencia el marco juridico de la policia preventiva estatal y municipal, mejorar
sueldos, y establecer una logistica operativa que no desgaste al policia, sino que
sean jornadas laborales dignas. El recurso humano profesional para poder facilitar
este conocimiento se encuentra en la maxima casa de estudios de nuestro estado
de puebla, me refiero a la benemérita universidad Autbnoma de puebla, ya que hay
académicos e investigadores en, criminologia, derecho, sociologia criminal,
antropologia criminal, psicologia y demas areas que profesionalicen a la policia
estatal preventiva en su proceso de formacion y no solo se quede en academia, asi
también, existen organizaciones internacionales que dan esta profesionalizacion y
sin costo como lo son United States Marshals Service y Grupo Operaciones

Especiales de Espafia.

Respecto a la infraestructura para poder desarrollar campus y establecer una
estructura de universidad del policia, se pueden ocupar las instalaciones de la
Academia de Formacion y Desarrollo Policial, ubicado en la Junta Auxiliar Municipal
de Chachapa, Puebla, Academia de Seguridad Publica del Municipio de puebla
ubicado en la colonia Bosques de San Sebastian, asi como las instalaciones de la
Academia de Policia del Estado de Puebla, por lo que no se tendria que invertir en

infraestructura.

Respecto al recurso econémico que subsidie esta profesionalizacion de la policia
estatal preventiva, pues a nivel nacional en lugar de que se siga invirtiendo en los
militares para tareas de Seguridad Publica, se debe invertir nuevamente en las

instituciones de la Policia Preventiva, asi también existen rubros federales e
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internacionales para financiar a la Policia Estatal Preventiva o en lo general a la
Secretaras de Seguridad Publica del Estado, algunos rubros son el que designa el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del
catalogo de programas, fondos y subsidios federales para entidades federativas,
como el “Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de México y, en
Su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién (FORTASEG)”. también se encuentra el “Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP)” es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal a traveés del cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad
publica, y el cual debe invertir en desarrollo, profesionalizacion y certificacion
policial, asi como en tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la
operacion policial. Otro fondo es el “Ramo 33 Aportaciones Federales por Entidad
Federativa (PPEF 2020)”, del mismo modo la Secretaria De Hacienda Y Crédito
Publico apoya a los gobiernos locales que deben atender los reclamos que les
plantean los ciudadanos que los integran, fortaleciendo los presupuestos de las
entidades federativas y las regiones que los conforman, el Marco juridico especifico,
se encuentra establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
articulos 25 a 51, en los que se establecen las aportaciones federales para los
Fondos en seguridad publica, beneficiando a las instituciones de la policia estatal
preventiva, “para reforzar en su infraestructura, equipamiento y profesionalismo, asi
también hay apoyos internacionales para otorgar recurso econdémico para la
seguridad publica reforzando las instituciones de policia preventiva como lo es
“Banco Interamericano de Desarrollo (BID)”, que a través de financiamiento y
donaciones el Grupo BID, ofrece soluciones financieras flexibles a sus paises
miembros para financiar el desarrollo econémico y social a través de préstamos y
donaciones a entidades publicas y privadas en América Latina y el Caribe, del cual

México es integrante.
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Con lo anterior esta propuesta de profesionalizar a la policia estatal Preventiva,
como primer respondiente en el nuevo sistema penal en puebla, es viable, posible
ya que a través del conocimiento para poder fijar las bases e ir desarrollando una
universidad del policia donde se profesionalice a cada elemento que quiera formar
parte de esta corporacion es hasta de cierta forma autosustentable en la mayoria

de sus contextos.

ANEXO |

Es urgente que el gobierno mexicano detenga la participacion de militares en
tareas de seguridad publica: OSCs

e« Amnistia Internacional
e agosto 31, 2021
e Meéxico

o Organizaciones sociales llaman al gobierno a que se ponga fin a la
militarizacién de la seguridad publica y que las fuerzas armadas regresen a
sus cuarteles para el 2024.
o Advierten que debe haber una estrategia nacional para lograr el desarme del
pais y un plan para el retiro progresivo de la Guardia Nacional.
Amnistia Internacional y #SeguridadsinGuerra vemos con preocupacion que la
decision del gobierno federal, de continuar con el enfoque de militarizar la seguridad
publica, como lo hicieron los dos gobiernos que lo antecedieron, ha detonado el
aumento de quejas por violaciones graves a los derechos humanos, de tal manera
gue hacemos un llamado urgente para que la seguridad publica esté en manos de
personal civil, como lo establecen las normas del derecho internacional de los
derechos humanos. Nuestro llamado al gobierno incluye que: reitere su compromiso
de devolver las fuerzas armadas a sus cuarteles para el afio 2024 y publique la
estrategia nacional a partir de la cual se lograra el desarme del pais, particularmente
en las zonas con mas altos indices de violencia y criminalidad en el pais. Las
autoridades deben adoptar también las medidas necesarias para que en la
legislacion se prevea el uso arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego,
por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Militarizacién y violacion de derechos humanos
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En su Informe 2020/21, Amnistia Internacional advirti6 que en 2020 el gobierno
despleg6 a mas efectivos militares en la estrategia de seguridad publica que las dos
administraciones presidenciales anteriores. Por su parte, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) registré al menos 219 quejas contra la Guardia
Nacional entre el 26 de mayo de 2019, cuando se establecié formalmente este
cuerpo, y agosto de 2020. De esa cifra, 51 quejas fueron por detenciones arbitrarias,
28 por trato cruel, inhumano o degradante, tres por tortura, dos por homicidios
ilegitimos y dos por desapariciones forzadas. El Sistema Nacional de Alerta de
Violencia a los Derechos Humanos de la CNDH establece que el numero total de
quejas registradas contra la Guardia Nacional en 2020 sumaron 350. En lo que va
del afio 2021 ha acumulado 261 quejas, lo que sitia a ese cuerpo de seguridad
entre las 10 instituciones con mas quejas por violaciones a derechos humanos.

Estas cifras podrian ser mayores ya que resulta dificil determinar el nGmero total de
violaciones a derechos humanos que cometi6 y esta cometiendo la Guardia
Nacional, debido a la falta de transparencia de las autoridades y la ausencia de un
mecanismo especializado e independiente de rendicion de cuentas. Ademas se
debe considerar el hecho de que las victimas a menudo tienen miedo de denunciar
a las fuerzas de seguridad por temor a represalias.

En el caso de las personas migrantes, la Guardia Nacional esta siendo utilizada
como cuerpo de control migratorio, tanto en la frontera norte como sur de México,
atentando contra los derechos de migrantes y solicitantes de proteccion
internacional. Recientemente, el Secretario de la Defensa Nacional aseguré que las
fuerzas armadas tienen como uno de sus objetivos detener toda la migracion en la
frontera sur.

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, otro tema pendiente

Es necesario destacar también que diversas OSCs hemos advertido que la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, aprobada el 27 de mayo de 2019, contraviene
las obligaciones del Estado mexicano respecto de los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, prevencion y proteccién de la vida, lo que puede
resultar en la violacion a los derechos a la vida, la integridad fisica y mental, la
igualdad y no discriminacion, y las libertades de reunion, asociacion y de expresion,
todos contenidos en la Constitucion mexicana y en tratados internacionales de
derechos humanos de los que México es parte.

Esta situacion llevo a la CNDH a presentar una Accion de Inconstitucionalidad, la
64/2019, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), argumentando
vacios legales que reglamenten las obligaciones de personas funcionarias
encargadas de cumplir la ley y evitar el uso de la fuerza; de emitir una advertencia
sobre la intencion de usar la fuerza y la alarmante disposicion que autoriza el uso
de la fuerza letal desde la planificacion de un operativa. Misma que se encuentra
vigente y que no ha sido resuelta a la fecha. La SCJIN también debera resolver el
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amparo en revision 30/2021 presentado por la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos por considerar que la Ley Nacional sobre el
uso de la Fuerza tiene un efecto inhibidor o amedrentador que obstaculiza la
defensa de los derechos humanos.

La seguridad publicay el derecho internacional

Es de destacar que el derecho internacional de los derechos humanos es
contundente al sefalar que la seguridad publica debe estar en manos de civiles, y
que Unicamente en casos excepcionales los Estados pueden recurrir a las fuerzas
armadas para esa tarea.

Este sefialamiento obedece a que la naturaleza del entrenamiento de las fuerzas
militares se orienta a “derrotar al enemigo” y no a la proteccion y control de civiles;
el régimen de las fuerzas militares no se concilia con las funciones de autoridades
civiles, o que pone en riesgo la vigencia de derechos humanos y puede resultar
contrario a principios del Estado de Derecho como la separacion de poderes, la
independencia y autonomia de tribunales judiciales y la subordinacion a las
autoridades civiles. La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado al respecto en al menos tres casos: Montero Aranguren y otros vs.
Venezuela; Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México y en la sentencia del caso
Alvarado Espinoza y otros vs. México. Las OSCs vemos también con preocupacion
la intencion del gobierno federal de que la Guardia Nacional pase a formar parte de
la Secretaria de la Defensa Nacional mediante una reforma constitucional, lo que
institucionalizaria de manera permanente la seguridad publica en manos de
militares. Dicha medida se contrapone con el estandar internacional en la materia,
de acuerdo con el cual los Estados solo pueden recurrir a las fuerzas militares en
casos excepcionales y por un tiempo definido. No hacerlo asi implica, como ya se
ha sefialado, un riesgo importante de que se incrementen las violaciones a los
derechos humanos. Las OSCs valoramos que, tras dos afios y medio de la creacién
y funcionamiento de la Guardia Nacional, y a la luz de los hechos aqui sefialados,
existe poco material que sugiera que la estrategia de seguridad del gobierno de
México represente un cambio verdadero o una nueva era de respeto por los
derechos humanos.

https://amnistia.org.mx/contenido/index.php/es-urgente-que-el-gobierno-mexicano-detenga-la-
participacion-de-militares-en-tareas-de-seguridad-publica-oscs/
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ANEXO Il

RECOMENDACION NUMERO: 41/2011.
QUEJOSO: MOISES “N” Y

JESUS “N”

EXPEDIENTE: 4583/2011-C

USO EXCESIVO DE LA FUERZA

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.
PRESENTE.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PUEBLA

PRESENTE.

Con las facultades conferidas por el articulo 102, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 13 fracciones Il y 1V, 15 fracciones | y
VII, 41, 42, 44, 46, 51 y 52 de la Ley de esta Comision de Derechos Humanos del
Estado, se ha realizado una valoracion de los elementos contenidos en el
expediente 4583/2011-C, relativo a la queja que presenté el C. Moisés “N” y Jesus
“N”, en contra de elementos de la Policia adscritos a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado y de la Policia Municipal de Puebla.

Por lo que por razones de confidencialidad y discrecionalidad este Organismo
Estatal, ha determinado guardar la reserva del nombre de la menor de edad,
involucrada en los hechos, materia de investigacion, a quien durante este
documento denominaremos Menor “A”, lo anterior con fundamento en lo establecido
en la fraccion 1l del articulo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla y vistos los siguientes:

HECHOS
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1.- Eldia 11 de mayo de 2011, a las 14:41 horas este Organismo tuvo conocimiento
de actos presumiblemente violatorios a los derechos fundamentales de Moisés “N”
y otros, quien expreso en sintesis lo siguiente: “...Que siendo aproximadamente las
13:30 horas del dia de hoy (11 de mayo de 2011) encontrdndonos en una
manifestacion pacifica, sobre la calle 24 Sury 11 Oriente en esta ciudad, frente a la
Secretaria de Finanzas; solicitando en esa manifestacion la “Destitucion del Director
de Comercio Exterior de la Secretaria de Finanzas del Estado”, ya que ha hecho
varios operativos en diferentes plazas comerciales de manera ilegal, ya que no
muestra ordenes de cateo, ni van dirigidas a una persona en particular, motivando
el saqueo por parte de las policias Estatal, Municipal, Metropolitana y Fuerzas
Federales, por lo que por medio de nuestro altavoz estamos solicitando se nos
hiciera una brecha para entablar la mesa de didlogo, momento en el cual los
granaderos y la policia metropolitana se formaron en orden de ataque que les dio al
parecer el comandante encargado de ese operativo, quien al darle la orden de
ataque, por lo que al ver esta situacion de peligro le pedimos a los medios de
comunicacién, quienes se encontraban cubriendo la nota que fueran testigos que
ibamos en forma pacifica ya que iban ancianos, mujeres, jovenes y nifios en su
mayoria, no obstante, los elementos de la policia municipal, estatal y metropolitana,
empezaron a aventar gas pimienta y bombas de gas lacrimégeno a la multitud que
nos manifestdbamos y a los que estabamos hasta adelante nos agarraron a
toletazos, hiriendo al lider Moisés “N”; asimismo, nos empezaron a aventar
proyectiles que ya tenian preparados y dispersando a toda la gente y destruyendo
vehiculos arteramente, rompiéndoles todos los cristales, faros y carrocerias con sus
toletes y piedras, aproximadamente a 25 vehiculos y deteniendo a un nimero por
el momento no precisado de nuestros compaferos, por lo que con el fin de evitar
problemas mayores decidimos retirarnos del lugar, por lo que venimos de manera
inmediata a presentar esta queja...”. (fojas 2 a 4)

2.- Por certificacion de 11 de mayo de 2011, a las 15:00 y 15:20 horas, un Visitador
de esta Comision de Derechos Humanos del Estado, dio fe de las lesiones que
presentaban Moisés “N” y Jesus “N”, respectivamente. (fojas 4 y 5)

3.- Con base a los principios de inmediatez, concentracion y rapidez que regulan el
procedimiento de este Organismo, a fin de contar con mejores elementos de juicio
y buscar la objetividad en el andlisis de los hechos que motivan la presente
recomendacion, desde el momento mismo que se tuvo noticia de la queja,
visitadores de esta Comision levantaron las correspondientes actas
circunstanciadas que el caso ameritaba.

4.- Por certificacion de 13 de mayo de 2011, realizada por un Visitador de este
Organismo, se documento la investigacién de mérito con la entrevista sostenida con
la Profesora Maria “N”, Directora de la Escuela Primaria Oficial “Belisario
Dominguez”, ubicada en la calle 24 sur y 11 oriente de esta ciudad de Puebla. (fojas
11y 12)

135



5.- El 13 de mayo de 2011, se obtuvo la testimonial de la madre de la Menor “A”, lo
anterior en las instalaciones del “Hospital Betania” de esta ciudad. (fojas 13 y 14)

6.- Por oficio DQYO/1785/2011, de 16 de mayo de 2011, se solicitd informe
justificado al Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puebla. (fojas
15y 16)

7.- Derivado del oficio DQYO/1786/2011, de 16 de mayo de 2011, se solicitd informe
justificado al Secretario de Seguridad Publica del Estado, en relacién a la queja
presentada por los CC. Moisés “N” y Jesus “N”. (fojas 17 y 18)

8.- Obtenido del oficio DQYO/1787/2011, de 16 de mayo de 2011, se solicit6 atenta
colaboracion al Director Médico del Hospital Betania de esta ciudad, a fin de remitir
copia certificada del expediente clinico de la Menor “A”. (fojas 19y 20)

9.- Se aprecia del oficio DQY0O/1788/2011, de 16 de mayo de 2011, se solicito atenta
colaboracién a la Supervisora General para la Proteccidn de los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a efecto de remitir copia
certificada de las averiguaciones previas iniciadas con motivo de los hechos
acontecidos el 11 de mayo del presente afo. (fojas 21 y 22)

10.- Consta del oficio DQYO/1789/2011, de 17 de mayo de 2011, se solicito informe
previo al Secretario de Finanzas del Estado, relativo a la solicitud de audiencia que
refieren los quejosos fue requerida. (foja 23)

11.- Del oficio DQYO/1793/2011, de 16 de mayo de 2011, se solicitd atenta
colaboracién al Jefe del Departamento de Comunicacién Social de esta Comision,
a fin de remitir el material periodistico, relativo a los hechos materia de queja. (foja
24)

12.- El dia 19 de mayo de 2011, se recibio el informe previo rendido mediante oficio
SF-SI-731/2011, suscrito por el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado.
(foja 25)

13.- El dia 19 de mayo del presente afio, fue agregada la colaboracion rendida
mediante oficio DDH/395/2011, de 19 de mayo de 2011, suscrito por la Directora de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado y su anexo.
(fojas 27 a 29)

14.- El 24 de mayo del presente afo, fue agregado el informe justificado rendido
mediante oficio SSP/07J/2011/1881, de 20 de mayo de 2011, suscrito por el
Secretario de Seguridad Publica del Estado y su anexo. (fojas 30 a 38)

15.- En esa misma fecha del 24 de mayo de 2011, se recibio la colaboracion remitida
mediante oficio DDH/453/2011 y DDH/451/2011, ambos de 23 de mayo de 2011,
suscritos por la Directora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y su anexo. (fojas 103 a 106)
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16.- Con fecha 24 de mayo del presente, se recibio la colaboracion remitida del Jefe
del Departamento de Comunicacion Social de esta Comision. (fojas 115 a 133)

17.- El 25 de mayo de 2011, se recibié la colaboracion enviada mediante escrito del
18 de mayo de 2011, suscrito por el Apoderado Legal de la Fundacién Tamariz
Oropeza, Propietaria del “Hospital Betania” de esta ciudad. (fojas 134 a 181)

18.- El dia 30 de mayo de 2011, se agreg6 el informe justificado rendido mediante
oficio S.S.P.T.M.N0.0512/2011, de 23 de mayo del mismo afio, signado por el
Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puebla y su anexo. (fojas
185 a 188)

19.- Por determinacion de 13 de junio de 2011, esta Comisién de Derechos
Humanos del Estado, admitio la queja en los términos solicitados, a la que asigné
el nimero de expediente 4583/2011-C, promovida por los CC. Moisés “N” y Jesus
“N”y solicité al Secretario de Seguridad Publica del Estado y al Presidente Municipal
de Puebla, se sirvieran ratificar los informes justificados rendidos en forma

precedente. (fojas 194 a 196)

20.- El 4 de julio de 2011, fueron ratificados los informes justificados rendidos
mediante oficios S.S.P.T.M. N0.883/2011 y SSP/07J/2011/2296 de 17 y 27 de junio
de 2011, suscritos por el Secretario de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Puebla y Secretario de Seguridad Publica del Estado. (fojas 202 a 204)

21.- Con fecha 4 de julio de 2011, se solicité de manera oficiosa atenta colaboracion
al Juez Noveno de Defensa Social de esta Capital, a efecto de remitir copia
certificada del auto que resolvié la situacion juridica de los sefores Ricardo “N” y
otros detenidos por el evento materia de la presente, dentro de la causa penal
117/2011. (foja 206 y 207)

22.- ElI 7 de julio de 2011, se desahogb la diligencia de contenido de video enviado
en via de colaboraciéon por el Jefe de Comunicacién Social de este Organismo,
mediante oficio de 24 de mayo del presente afio. (fojas 212 a 217)

23.- Como se observa el dia 8 de julio de 2011, fueron agregadas notas informativas
de fecha 7 de los actuales, en los que el Secretario de Seguridad Publica del Estado
reconocié errores en operativos. (fojas 218 a 224)

24.- El dia 13 de julio de 2011, al estimarse que se encontraba integrado el presente
expediente y previa formulacion del proyecto correspondiente, se sometid a
consideracion de la Presidenta de esta Comision de Derechos Humanos del Estado,
para los efectos del articulo 98 del Reglamento Interno de este Organismo. (foja
225)

Con el fin de realizar una adecuada investigacion de los hechos constitutivos de la
qgueja, y tomando en cuenta los argumentos y pruebas obtenidas, asi como los
elementos de conviccion y las diligencias practicadas a efecto de determinar si las
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autoridades o servidores publicos, han violado o no los derechos humanos de
Moisés “N”, Jesus “N” y otros gobernados, al haber incurrido en actos u omisiones
ilegales, esta Comision de Derechos Humanos del Estado, obtuvo las siguientes:
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