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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad reconocer que el trabajo infantil
constituye un problema con el que se ha vivido en nuestro pais practicamente toda
su historia, y cuyo origen se encuentra estrechamente ligado con la pobreza, la
desigualdad y falta de oportunidades laborales, sin embargo, la lucha para su
erradicacion y eliminacion progresiva se ha visto mermada por diversos factores,
entre ellos encontramos debilidad institucional, recortes o0 escaso presupuesto
federal, falta de datos estadisticos oficiales especificos y coordinados en la materia;
el trabajo infantil puede derivar en explotacion infantil, en consecuencia, se
encuentra prohibido ya que ponen en peligro el sano desarrollo y bienestar fisico,

emocional y moral del menor, ya sea por las condiciones en que se desarrolla.

Es necesario observar algunas consideraciones histéricas y dogmaticas en
las que se describen las labores de los menores, asi como de los antecedentes de
sus situaciones de trabajo, definiciones del mismo y factores que provocan que los
nifos se encuentren obligados o en la necesidad de trabajar.

El trabajo infantil al ser una practica que se ha desarrollado en la historia de
México, deberia ser menos tolerante y mas eficaz en la implementacién de
alcances, estrategias y programas especificamente, en especial en los sectores
sociales mas desprotegidos; y es hasta el siglo XX que las instancias nacionales e
internacionales comienzan a dar importancia y tener en cuenta a la situacion de
trabajo en la que se encuentran los menores, pues anteriormente este era aceptado

y se consideraba parte de su formacion.

El sistema politico econémico se rige bajo una politica mundial, el
capitalismo, provocando en el individuo necesidades con fines de consumismo,
siendo el ser humano quien produce y consume las mercancias; como una nueva
fase del desarrollo del capitalismo surge la globalizacién, entendiéndose como la
integracion de las economias nacionales en una unica economia mundial; por lo
anterior aparece en este contexto el sistema neoliberal, el cual es una forma de
Estado, no fija salarios, no regula precios, obedece a la relacién de oferta y

demanda, da cabida al libre comercio internacional, por lo tanto el Estado neoliberal



no invierte en materia social, dando como resultado desigualdades en el desarrollo

econdmico y social.

Entre las principales causas del trabajo infantil, encontramos la pobreza, es
decir, que en el seno de las familias mas pobres se originan los menores
trabajadores, quienes en apoyo al ingreso familiar prestan sus labores, también de
aguellos menores en abandono, menores que sufren violencia en su hogar; sin
embargo, esto se convierte en un circulo vicioso, debido a que la incursion de los
menores en el sector laboral los aleja de continuar su educacion, y en caso de
continuar lo hacen de manera deficiente, no les permite un buen aprovechamiento
escolar, en consecuencia el abandono temprano de la escuela los colocara en una
posicion de desventaja que los limitara a trabajos mal pagados, lo que conlleva a
seguir en la pobreza de la que venian, y generando desde pequefios pensamientos

de frustracion y rechazo social.

Se ha observado también entre las consecuencias del trabajo infantil,
repercusiones en el individuo, como un deficiente desarrollo fisico, es decir, bajo
peso Yy talla, asi como problemas de salud por su exposicion a condiciones
insalubres y de alto riesgo ambiental; su desarrollo psicoldgico se ve trastocado, ya
gue pasan de la etapa de la infancia, la cual no disfrutan a plenitud, con deficiencias,
abusos y problemas de salud; a la de adulto sin preparacion para ello. El uso de los
menores conlleva también implicaciones sociales, ya que la introduccién del menor
al mundo laboral, lo arroja a las calles en donde facilmente accede a vicios sociales

como la prostitucion, drogadiccién, delincuencia y vagancia.

La explotacion infantii es una problematica que tiene repercusiones
importantes en la sociedad, ya que la infancia representa el futuro y porvenir de la
nacion, y siendo que el nimero de nifios que se encuentran en situacion laboral a
muy temprana edad es muy elevado, un importante porcentaje de la poblacion
infantil actual no alcanzara un desarrollo integral adecuado y optimo, por esta y mas
razones es que el tema de estudio resulta relevante, pues el cuidado de la infancia
es una responsabilidad conjunta, que incumbe a todos los miembros de la sociedad,

toda vez que es precisamente esta etapa donde se gestan los futuros ciudadanos,



por lo tanto, atender la problematica del trabajo infantil no solo es una forma de

proteccion de la infancia sino del futuro y destino del pais.

En nuestra sociedad mexicana el trabajo infantil se ha convertido en una
practica tan comudn que resulta normal, dia a dia, encontramos en las principales
avenidas o cruces peatonales de mayor afluencia vehicular, menores, en edad no
permitida y prohibida; realizando alguna actividad econémica, es decir, a nifilos en
situacion de calle, y que mas adelante estudiaremos sus caracteristicas; sin
embargo, este impide el desarrollo integral del menor, pues el cuidado de la infancia
es una responsabilidad compartida, nos atafie a todos los miembros de la sociedad
atender la problematica del trabajo infantil, es la principal forma de proteccion de la

infancia que nos conducira a un mejor destino.

Se examinara la implicacion de la explotacion infantil en el desarrollo del
individuo a partir del analisis entre la teoria psicosocial, la legislacién nacional e
internacional acerca del aspecto de los derechos de la infancia y laborales y se
expondran las estadisticas en las que especifican las razones por las que los nifios,
se encuentran en la grave necesidad de desarrollar actividades laborales; obtenidas
por el Instituto Nacional de estadisticas y Geografia (INEGI) a través del Médulo de
Trabajo Infantil (MTI), se muestran los sectores, causas, caracteristicas y
consecuencias en los que son mas utilizados los menores para realizar alguna

actividad econémica y que muchas veces deriva en explotacion infantil.

La presente investigacion se estructura en tres capitulos. En el primer
capitulo se utiliz6 el método historico y dogmatico, en el método histérico se
estudiaran los antecedentes y como se ha ido desarrollando el trabajo infantil, una
breve introduccién mundial, qué caracteristicas ha tenido, y como se origind en
nuestro pais e impuso a partir de la conquista y la desigualdad social; la base
dogmaitica, en relacion a las diversas fuentes autorales, por lo que, se enuncian
distintos conceptos y definiciones respecto al desarrollo infantil asi como la teoria
psicosocial del desarrollo infantil, que servira de referencia cuando nos remitamos
al desarrollo normal del nifilo, conceptos sobre nifiez, infancia, menor de edad,

trabajo infantil, los sectores del trabajo infantil y educacion.



En el capitulo segundo, se aplican el método analitico y fenomenoldgico,
describiendo al fenémeno del trabajo infantil a través de estadisticas oficiales
respecto de los factores sociales y econdémicos, mediante la enumeracion de las
circunstancias en que se desarrolla, distinguiendo las causas que lo generan y las
caracteristicas especiales en que se presta el trabajo infantil, detallando la edad en
gue ingresan al mundo laboral, porcentajes de acuerdo al sexo de las actividades
econOmicas que realizan, los tipos de trabajo de acuerdo al sector con mayor y
menor proporcion, y sobre las consecuencias del uso de mano de obra infantil como
son la desercion escolar y los problemas de salud, con la intencién de que este
trabajo posea objetividad de acuerdo a los datos oficiales proporcionados, asi como
la importancia de la educacion en el desarrollo infantil, también se estudia el estado

actual del trabajo infantil informal en especial en zonas urbanas.

El capitulo tercero, se analiza y estudian los derechos humanos de los
infantes y en materia de trabajo, respecto de legislacion nacional e internacional en
razon de la implementacion de la politica puablica nacional a efecto de erradicar el
trabajo infantil, a través de las medidas internacionales adoptadas por el Estado
mexicano, reformas a la Constitucién mexicanay a la Ley Federal del Trabajo, sobre
la edad minima de admisién al empleo y las peores formas de trabajo infantil; acerca
de la ratificacién de los convenios y tratados internacionales relevantes, entre los
gue se encuentran la Convencion Sobre Derechos del Nifio, el Convenio 138 sobre
la edad minima de admisién al empleo, Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil de la OIT, relativa a la adopcion de instrumentacion en referencia a
la educacion gruita y obligatoria, encaminada a la reduccion de la pobreza a través
del incremento del empleo y el mejoramiento de las condiciones laborales de los
adultos, tendientes a la creacién de las politicas publicas encaminadas a la
erradicacion del trabajo infantil, a través de la instauracion de acciones de
sensibilizaciébn y conciencia entre la poblacién, empleadores y el Estado,
contribuyan a la no explotacion infantil y promocién de los derechos de los nifios,
finalmente la implementacion de los inspectores del trabajo con el fin de proteger la

integridad fisica y mental, la salud y los derechos de los nifios.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL TRABAJO INFANTIL

1.1 Antecedentes del Trabajo infantil en México

La infancia, la nifiez, la educacion, el sano desarrollo, el nucleo familiar y el trabajo
infantil son conceptos histoéricos, es decir, se transforman y van cambian a lo largo
del tiempo. Esto quiere decir que cuando nos referimos a estos conceptos
deberiamos tomar en cuenta cada fendmeno social, de acuerdo a la época historica,
al estar influenciado con caracteristicas sociales, politicas, culturales y econdémicas,
por los espacios en los que transcurre, por los contextos determinados, los conflictos
y contradicciones de cada sociedad y sus actores, ya que los menores que realizan
actividades laborales mayormente se encuentran fuera del alcance de la ley, y esto
les genera deficiencias a futuro, y que con posterioridad no les permitira

desarrollarse plenamente y formar una familia.

Por lo cual el tema se remonta desde tiempo atras, “el fendbmeno de la
esclavitud que empezé en determinadas civilizaciones antiguas, se tiene constancia
de la presencia de esclavos en la gran civilizacion de Mesopotamia™ durante la
época sumeria, y que se encontré muy limitada. Asi en “el Antiguo Egipto existié un
namero de esclavos suficiente como para tener cierta importancia social y que se
dio solamente en algunos periodos, especialmente en el Imperio Nuevo”.? El origen
de “los esclavos provenia de las conquistas y no existia una regulacion juridica

sobre los mismos”.3

Como en un principio “en los siglos pasados, a las personas (entre ellas los
hijos de los esclavos) se les tenia en un concepto de esclavitud, la cual es una

institucion juridica que conlleva a una situacion personal por la cual un individuo

1 La Mesopotamia antigua es la tierra comprendida entre los rios Tigris y Eufrates, al norte de la
peninsula arabiga, y que en la antigiiedad fue la cuna de la civilizacion, ya que en ella se
desarrollaron los primeros asentamientos humanos permanentes, asi como los primeros Estados e
imperios. Se comprende aproximadamente entre el 6000 y el 5000 a. C.

2 Comprende las Dinastias XVIII a XX (1551 - 1080 a.C), Los faraones mas importantes del periodo
fueron Tutmosis Il (el Napoledn de Oriente), Amenhotep Il y Ramsés Il.

8 sla. “El Trabajo Infantil, La nifiez perdida”, Ver http://code.pediapress.com/, 26 Jun 2012, p.15.



esta bajo el dominio de otro, perdiendo la capacidad de disponer libremente de su

propia persona y de sus bienes”.*

A través de la historia se ha demostrado que su existencia, el trabajo tanto
adultos como nifios; deriva de la practica de aprovechar la mano de obra de los
cautivos en las guerras, a diferencia de la practica mas remota de sacrificarlos. “La
esclavitud es una actividad econémica mientras que el esclavismo™ es la ideologia

que la sustenta.

Entre el siglo V a. C. al siglo | es la época de mayor implantacion y extension
de la esclavitud. Las guerras de conquistas emprendidas por la Republica romana
significaron la adquisicion de demasiados esclavos, estos protagonizaron tres
guerras serviles y la ultima fue la mas peligrosa (la de Espartaco) las rebeliones
fueron una causa de la caida de la Republica. Comenzando la aparicion de
elementos de ideologia feudales y en consecuencia a constituirse instituciones
politicas y organismos juridicos. Durante el Imperio romano empieza a ceder sobre
todo por el agotamiento de las fuentes tradicionales de suministro de nuevos

esclavos como resultado de la finalizacion de la expansion territorial romana (siglo
l).

Y es a partir del siglo XVIlIl empiezan a ser importantes los movimientos
abolicionistas de la esclavitud. “Existen dos razones fundamentales para ello: el
surgimiento de un nuevo orden filoséfico y politico a partir de las ideas de la
llustracion”,® que tienen su punto culminante en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 en la Revolucion francesa, y el surgimiento de un

nuevo orden econdémico a partir de la Revolucion industrial que se iniciara en

4 lbidem.

5 Situacion que vivian los individuos desprovistos de cualquier tipo de proteccion juridica, no reciben
ninguna ganancia ni remuneracion a cambio de sus esfuerzos y que no gozaban ademas de ningln
tipo de derechos laborales, sociales, ni politicos, siendo reducida a la propiedad del amo o patrono,
como si se tratara de un objeto.

6 Este nuevo orden representd una importante modernizacién cultural, consecuencia del progreso y
de la difusion de las nuevas “ldeas”, de los nuevos conocimientos cientificos. El hombre ilustrado es
un hombre iluminado que se enfrenta a las doctrinas inamovibles de la iglesia y se preocupa por
buscar conocimientos a través de las nuevas formas de pensamiento. La llustracion nace en Gran
Bretafia, donde surgen algunos de los rasgos fundamentales del movimiento, aunque tuvo mayor
repercusion en Francia. Este movimiento de iluminacion de la mente de las nuevas formas de
pensamiento fue lo que llevd a denominar a este siglo como “El Siglo de Las Luces”.



Inglaterra, que hizo que el sistema esclavista fuera menos conveniente que el
sistema de trabajo remunerado. De hecho, “existe una correlacién directa entre

industrializacién y abolicionismo”.”

“La Convencion sobre la Esclavitud, promovida por la Sociedad de Naciones
y firmada el 25 de septiembre de 1926, entra en vigor desde el 9 de marzo de 1927”.8
Se da por terminada oficialmente con la esclavitud y crea un mecanismo
internacional para perseguir a quienes la practican. Y asi es como Las Naciones
Unidas, como heredera de la Sociedad de Naciones, asume los compromisos de la
Convencién; pero “en México fue Miguel Hidalgo, el 6 de diciembre de 1810, quien
abolié la esclavitud mediante decreto (sin embargo, el decreto oficial se publicé el
15 de septiembre de 1829)”,° teniendo un gran impacto en México y en el mundo ya

gue se constituye como la primera nacion en abolir la esclavitud.

Por todos estos importantes acontecimientos, es que la historia es un estado
gue debe ser vencido antes de poder comprender el presente, ya que el estado
actual del trabajo infantil, con mayor interés de estudio de trabajo informal en el
sector urbano marginal, y objeto de nuestro estudio: nifios en situacion de calle; no
es producto de un accidente de la modernidad, sino que se ha venido desarrollando
a través de los afios a nivel mundial y asi adoptado por México, pero mayormente

marcado desde que se logré su independencia, y de cdmo este fue evolucionando.

Por lo cual podremos entender que el trabajo infantil actual hasta cierto punto
es resultado de “las promesas que el mundo ofrecié a los seres humanos
particularmente a los mexicanos para la obtencion de una vida mejor, ya que
“‘nuestro pais desarrolla sus planes de estudio en razén de las habilidades que los

nifios necesitaran™'? para desempefiar algln trabajo digno que con posterioridad les

7 sla. “El Trabajo Infantil, La nifiez perdida”, op. cit., p.16.

8 Convencion sobre la esclavitud, Naciones Unidas Derechos humanos, oficina del Alto comisionado,
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/SlaveryConvention.aspx, revisado el 15 de
julio de 2019.

¢ La Constitucion de 1917, que reforma la de 5 de febrero de 1857, en su articulo segundo, relativo
a las garantias individuales, prohibe de manera terminante, la esclavitud en México, y quien llegue
a pisar territorio nacional, siendo esclavo, por ese simple hecho recupera su libertad, lo que le es
garantizado por el Estado.

10 Guadarrama Gonzélez, Alvaro, La axiologia juridica en la formacion integral de los estudiantes de
derecho, 22. Ed., México, Porrla, 2010, p. 134.



permita desarrollarse y formar una familia, a raiz de que los menores desde muy

tiernos tenian que empezar a aprender o necesitar realizar alguna actividad laboral.

De esta manera es que se vuelve necesario conocer los acontecimientos
nacionales que llevaron a la necesidad de tener en la ciudad de Puebla nifios que
realizan trabajo informal en edad no permitida, nifios en situacién de calle, pues es
bien sabido que a pesar de que existe una autonomia por parte de los Estados esta

autonomia es Unicamente una formalidad que se encuentra en la Constitucion.

En la realidad “el Gobierno Federal goza de un centralismo legal que debe
ser observado por todos los Estados™! que conforman la Republica Mexicana,
ejemplo de esta afirmacidén se observa en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), el proximo Cdédigo Nacional de Procedimientos Familiares
(CNPF), la Ley Federal de Trabajo (LFT), etcétera. Es asi como nos vemos
obligados a estudiar la historia Nacional del trabajo infantil para observar con

claridad los resultados actuales de esta actividad laboral abocado a nuestro tema.

Se debe destacar que el trabajo infantil varia de época en época, cualquiera
podria pensar que esto se debe a los trabajos que se desempefiaban en México,
mas adelante nos daremos cuenta que no es posible pensar de esta manera, ya
que “los menores de edad no eligen libremente el trabajo que desempefiaran sino
que desempeiian un trabajo acorde a las necesidades que imperan en su entorno”,*?
de tal manera que en la actualidad existe trabajo informal o en situacién de calle, en

el campo, trabajo en el empleo doméstico, etc.

Los menores que desempefian trabajo informal en edad no permitida y que
se encuentran en situacion de calle; asi como la incognita del actuar de estos nifios
gue se vera resuelta en el desarrollo de los capitulos en donde observaremos un

claro contraste del trabajo que realizan a inicios del siglo XIX con la evolucion a la

11 | 6pez Betancourt, Eduardo, Estructura juridica y politica del estado mexicano, México, Porruda,
2018, p. 44.

12 Ruiz Moreno, Angel Guillermo (coord.), Historia del derecho del trabajo en México: Origenes del
derecho laboral latinoamericano, México, Porrda, 2014, p. 296.



actualidad, trabajos en los que se pudieran desempefiar los menores de edad y los

trabajos que eligen para su manutencion y la de su familia.

Se puede pensar que no es el entorno social en el que se encuentran
inmersos los menores el que les da la oportunidad de trabajar sino lo es “la
necesidad propia en la que se encuentran insertos”,*? los nifios se abocaran y se
han abocado en el tiempo a aquellos trabajos que mayor rendimiento les provoca,
de tal manera que no se puede afirmar que son los padres quienes obligan a los
nifios a trabajar en muchas circunstancias, sino que estos eligen hacerlo debido a

la necesidad que carcome su existencia.

Todos los fendbmenos juridicos cuentan con un inicio en la historia de la
humanidad y de cada nacion, no es posible estudiarlos ni comprender su naturaleza,
“si no se estudia su origen y como fueron transmutando a través del tiempo”,'4 para
gue asi sea posible determinar y entender la realidad que se vive en la actualidad,

respecto a cualquier institucién de caracter juridico.

En este punto es factible comprender que la infancia y el desarrollo de la
misma han ido evolucionando y asi para que con posterioridad veamos si fue la ley
la que se adecuo a esta realidad o fueron los menores los que se formaron de
conformidad con la norma juridica que se les sefalo, “el trabajo infantil debe de
estudiarse de conformidad a la realidad de nuestro pais”,*® ya que los movimientos
surgidos cambiaron la vida del mexicano, tan es asi, que México es el autor

primigenio de una constitucion socialista a nivel internacional.

Con los antecedentes es cémo podemos ir reconociendo los primeros
esfuerzos para dimensionar la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en

México, que se fueron dando a mediados de la década de los afios ochenta, como

13 [bidem, p. 298.

14 Narvaez Hernandez, José Ramon, Historia social del derecho y de la justicia, México, Porrua,
2007, p. 50.

15 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos humanos de los nifios y las nifias ¢utopia o
realidad?, México, Porraa, 2013, p.16.



resultado por el aumento de los nifios y nifias en la calle, al existir una ruptura de

todo vinculo familiar y escolar, menores que la mayoria no vivian en sus hogares.®

De estos estudios encontramos los primeros indicios palpables en torno al
trabajo infantil y que fueron precisamente sobre los “nifios callejeros” o “nifios de la
calle”, quiza el segmento de la poblacion infantii mas vulnerable y visible del
fendbmeno, menores que pueden verse a simple vista pero que nadie voltea a ver su

especial situacion.

Posteriormente se incorporaron otros grupos de poblacién infantil trabajadora
dentro de los programas sociales que se crearon en aquella época, pasando asi de
los “nifios callejeros” a los “menores trabajadores” del medio urbano marginal;
ampliandose con ello los alcances de la lucha contra el trabajo infantil en el pais.
Por lo que los nifios trabajadores del medio urbano marginal en las calles y otros
espacios publicos fueron y contintdan siendo en la actualidad el centro principal de
atencion de los programas oficiales de abatimiento y erradicacion del trabajo infantil

en México.

Es muy lamentable que a pesar de que la existencia del trabajo infantil sea
tan antigua, aun no se hayan creado las estrategias que inhiban a este como medio
de subsistencia de los menores de edad y también se puedan apartar de las peores
formas trabajo infantil, asi como del abandono e indiferencia por parte de la
sociedad y el Estado; es el sector de la poblacibn comunmente olvidado: los nifios

trabajadores.

1.2 Trabajo Infantil en el México del Siglo XIX

El trabajo infantil durante “el siglo XIX se vio envuelto por distintas fases de la
historia mexicana de tal manera que encontramos el trabajo infantil desarrollado
durante la época del virreinato, mismo que se desarroll6 del afio 1800 al afio 1810,

durante esta etapa los menores de edad eran considerados una propiedad de sus

16 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, (2004). El Trabajo Infantil en México
1995-2002. México, p. 5.
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padres”,'” como adopcién del pensamiento europeo de “esclavitud”, en donde a las

personas se les consideraba objetos o propiedad del “amo”.

Es importante destacar que a su vez sus padres vivian en un estado de
“esclavitud”, los nifios eran doblemente considerados como un objeto ya que eran
la pertenencia de la pertenencia del conquistador espafiol, de ahi que el valor de los
menores fuera casi nulo, esto llevaba a que los nifios fueran obligados a
desempeiniar trabajos inhumanos y sin ninguna remuneracion, de tal manera que
eran mantenidos en un estado constante de enfermedades por causa de

desnutricion o trabajos forzados.

En este momento historico los nifios que se salvaban del trabajo eran
“aquellos que contaban con menos de cinco afios, estos infantes no eran ocupados
para el trabajo debido a que sus fragiles cuerpos no estaban capacitados para
trabajar”,'® pero aquellos infantes se encontraban compartiendo el tiempo con sus
madres las cuales tenian que cumplir con jornadas de trabajo inhumana por mas de
doce horas?® durante ese tiempo los nifios en poca o mucha medida colaboraban
con sus madres o padres en la siembra, en la cosecha, en el cuidado de la casa,
incluso en labores peligrosas como el cuidado de animales o en el manejo de

sustancias a alta temperatura en las cocinas.

Después de que los nifios cumplian los cinco adquirian responsabilidades
mismas que debian ser supervisadas por sus padres, de tal manera que si un infante
no cumplia con la labor que se le encargaba era el padre quien debia responder por
ese incumplimiento, en este punto debe aclararse que los nifios “dificilmente se
abocaban a aprender a leer o escribir, pero si se les responsabilizaba del cuidado
de animales bovinos, caprinos, vacunos, porcinos etcétera”,?° de tal manera que

debian mantenerlos limpios y bien alimentados.

17 Anaya Sanchez, Federico J., Derecho ocupacional, México, N. U. E. V. A. S. de R. L., 1956, p. 88.
18 |bidem. p 89.

19 Castonera, Jesus J., Manual de derecho obrero, 62. ed., México, Fuentes Impresores, S.A., 1973,
p. 41.

20 Anaya Sanchez, Federico J., op. cit., p 89.
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“Algunos otros nifios desarrollaban labores en mineria, como lo es el mercurio
que se usaba para refinar la plata en México”,?* de igual forma se encontraban en
contacto con gases nocivos y posibles derrumbes ya que estos niflos debido a su
complecion fisica y madurez mental eran usados para la exploracion de tuneles,

acarreo de material pétreo que resultaba inservible para la mineria.

Es importante destacar que “el promedio de vida de los mexicanos en este
momento histérico y hasta principios del siglo XX GUnicamente era de 36 afios”.?? De
tal manera que justifica que cuando los menores de edad llegaban “a los 15 afios
eran considerados como adultos capaces de responsabilizarse de cualquier
tarea”,>® de tal manera que estaban obligados a realizar actividades que les
afectarian por el resto de su vida, pues en este punto ya tenian que afrontar jornadas

de trabajo en igualdad de circunstancia que las que enfrentaban sus padres.

Estos menores se encontraban a cargo de la siembra y cosecha de grandes
extensiones de tierra, de la explotacion minera de las vetas, de la forja y otras
actividades de caracter comercial como el trabajo en alfarerias, fabricas de vidrio
soplado, y finalmente terminarian en situacién de calle aquellos que por accidentes
de trabajo no pudieran seguir trabajando, asi es como tenian que “sobrevivir’ de la

mendicidad o de la limosna.

Para entender la segunda etapa a la que nos referimos del siglo XIX debemos
comprender la politica internacional que permeaba y que llegaba al Estado
Mexicano, ya que independientemente de “los hechos acontecidos de 1810 a 1821
(independencia de México), el mundo tenia su propia historia, de tal manera que los
fendmenos internacionales y la politica interior del pais se entremezclaban y

creaban nuevos movimientos de caracter econémico, filosofico y social”.?*

A pesar de que México se libro de las cadenas y dependencia del Estado

Espafiol se veia obligado a participar de los movimientos capitalistas que se

21 Castonera, Jesus J, op. cit, p. 42.

22 Garcia Villegas, Eduardo, Hipoteca inversa, México, Porraa, 2011, p. 10.
23 Castonera, Jesus J., op. cit., p. 41.

24 Anaya Sanchez, Federico J., op. cit., p. 89.
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gestaban en el mundo y que poco a poco significaron un cambio social en la vida

del mexicano promedio.

No Unicamente en el pais se daba este cambio social, ya que estos
movimientos de independencia o de guerras civiles en el mundo propicio cambios
profundos en las estructuras sociales, de tal manera que la cultura mundial padecié
un sobresalto cualitativo mismo que devasto mucho de “las ideas feudales que
existian a principios del siglo XIX y planted la creacién de un nuevo estado”,?®> mismo
gue poco a poco sentd sus bases en razonamientos que civilizaran la vida de las

personas.

Los nifios debian ser trabajadores, se hace un lado la idea de nifios libres y
de poder jugar, inicia el uso de palabras duras como vagancia o mendicidad, para
aguellos menores que por diversas circunstancias tuvieran que abandonar el campo
y que no estuvieran en las fabricas textiles o la mineria, entro otros trabajos

peligrosos.

Es aqui donde se conoce como el término de “vago” a toda persona (nifio o
adulto) que no tuviere oficio ni beneficio, es decir, que no tuviera una actividad

escolar, en casa o laboral “formal” que realizar.

“Los movimientos reformadores de produccion de caracter capitalista y que
contribuian a la revolucion industrial se inyectaron en el pais como ideas
modernizadoras, de tal manera que al ser adoptadas en la Republica mexicana se
aceptaba el mensaje de que el Estado era moderno y participaba de la politica
internacional, esto signific6 un nuevo paradigma que debia ser presentado a los
ciudadanos y habitantes del pais”,?® estos habitantes en su mayoria eran nifios y
adolescentes, los cuales debian aprender estos nuevos valores, habitos e ideas de

las sociedades modernas.

Planteando la creacion de instituciones y espacios de educacion, asi como

entidades correctivas que inculcaran en los menores de edad las ideas de

25 Narvaez Hernandez, José Ramon, op. cit. p. 111.
26 |bidem, p. 112
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produccion que se gestaban en el resto del mundo, claramente estas Instituciones
debian estar respaldadas mediante agentes juridicos, de tal manera que “se crean
dispositivos legales y reglamentos de urbanidad que tenian por efecto establecer
directrices de las actividades normales que debian desarrollar los nifios y los
jovenes”,?” mediante “una alteracion en la educacion y desarrollo de los menores

en todo el pais”.?®

Lo que no sélo provoco que, al término del movimiento armado, la migracion
de las zonas rurales hacia la capital continuara, también ocasion6 la desintegracion
de las familias debido a la muerte de algun familiar durante la revolucion, en
especial, del padre de familia, sustento de sus familias. Provocando la migracion de
los nifios, la mayoria menores casi adolescentes a buscar el sustento, encontrando
un mundo ajeno al que tenian acostumbrado, limosneando en la calle, como

lustradores de calzado, de mandaderos o repartidores de periédicos, etc.

El panorama cambia a un ambiente fabril lleno de explotacién, disfrazada de
oportunidades de un trabajo digno, y en la mayoria de casos escasas oportunidades
laborales empujandolos a la “vagancia”, o sea, a los juegos de “azar”, mandaderos,

entre otras actividades.

Inicia de igual manera en ese momento una tradicion disciplinaria, “se les
separa de los padres para evitar el extrafiamiento y disminuir el apego hacia los
padres”,?® se les inicia en una ideologia distinta a la propia, en donde se establecen

las reglas y las pautas que deben seguir los nifios normales.

Posteriormente pasado el afio de 1821 wuna vez consumada la
independencia, entraron en el panorama del Estado mexicano dos ideologias
politicas que buscaban establecer su proyecto de nacion, estas dos corrientes se
componian por los liberales y los conservadores, estos ultimos en ese momento

historico, buscaban mantener en México, un poder centralizado, en donde la clase

27 Ruiz Garza, Mauricio G., Menores infractores una pedagogia especializada, 22. ed., México,
Castillo, 2000, p. 131.

28 Guadarrama Gonzélez, Alvaro, op. cit. p. 135.

29 Castonera, Jesus J., op. cit, p. 41.
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alta, “compuesta por los criollos, el clero y la milicia”*° fueran quienes ocuparan los
puestos de poder. La otra corriente, es decir, los liberales buscaban que la nacién
mexicana se desarrollara mediante una Republica Federal.

Para entender esta vision de ambas ideologias debemos hacer un ejercicio
de memoria, en el que consideremos que “la poblacion antes del grito de Dolores,
se encontraba en un ambiente meramente religioso, que se iniciaba desde que las
personas eran unos infantes, por los ritos litirgicos”! que sefialaba el calendario
cristiano, “los sacerdotes eran quienes les indicaban que era lo bueno y lo malo”,3?
siendo de esta manera su guia y quien les ensefiaba la conducta de un buen
cristiano, posteriormente al mitico abrazo de Iturbide y Guerrero, la vida se
transformd; un nuevo modelo exigia otra cultura, una nueva formacién, para los

mexicanos que deseasen pertenecer a la modernidad.

Esta nueva perspectiva modernizante, solo podia lograrse mediante “el uso
de la ciencia y la educacién de los ciudadanos”.?® Trascurria el afio de 1828, en el
contexto del México moderno del siglo XIX, en la ciudad de México se ponen en
accion todas las ideas transformadoras y “se instituye el primer Tribunal para vagos
en el Distrito Federal”’,?* dicho tribunal se encontraba basado en una ley y un
reglamento, la ley se denominaba de la misma forma que el Tribunal mientras que
el reglamento se denominaba de la vida en las calles, en este ultimo ordenamiento
“se prohibia la actividad de dar limosna so pena de una multa de $25 pesos, esta
multa era inferior en comparacion de aquella que se designaba a las personas que
caritativamente albergaban a un menesteroso en su hogar, pues en este caso se le

requerian por parte del estado de manera forzada $100 pesos”.®®

Pero la realidad también era que “estas instituciones tienen por objeto ocultar

la situacion de carestia que se vivia en la ciudad”, 3¢ se debe tomar en consideracion,

30 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 22. ed., México, Oxford, 2003, p. 222.
81 |bidem, p. 223.

32 |dem.

33 |Ibidem, p.626.

34 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 132.

35 [dem.

36 |dem.
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tal y como lo he mencionado en lineas anteriores, que los nifios, adolescentes y la
poblacion en general vivian en un ambiente qué les era ajeno, desde el final de la
Independencia de México, debido a que se estaba hablando de “Progreso”, dandole

a este un sentido de caracter urbano.

Esta norma que reglamentaba la vida en las calles “prohibia actividades como
el volado, la rayuela y cualquier otro tipo de juegos de azar, la mendicidad y el tocar
instrumentos en las tabernas y la via publica en este punto se incluia también al

cilindrero”.3’

En 1833 en aras de conseguir un México moderno basado en las ideas que
se encontraban fuera del Estado mexicano y que adoptada el ala liberal de los
partidos que pugnaban por el poder se impulsé un sistema de ensefianza
lancasteriano, decretando el establecimiento de la biblioteca nacional.

La proliferacion de esta clase de espacios culturales permitia desplazar el
monopolio educativo de la iglesia catdlica, de acuerdo a la época; pudieran acceder
a una educacion digna, es importante destacar que la apertura de estos espacios
juveniles educativos no permitié una educacion igualitaria a todos los sectores de la
sociedad civil, pero si disminuyo los privilegios que se requerian para ser parte de

las personas con educacion al interior de la Republica mexicana.

Y “es el primer indicio de una educacion laica e igualitaria para todos los
infantes de México”,%8 de tal manera que se les pudiera preparar para ser grandes
empleados de las distintas areas de manufactura fabril que exigian los gobiernos

extranjeros para la inversién al interior del pais.

Esta puede ser la razén del porque en el momento que “los liberales tomaron
la delantera impulsaron el sistema de educacion denominado Lancasteriano, el cual
se recomendaba para las clases de estrato humilde”,*® se “les impartia educacion

en la que acudian siete horas diarias”,*° en las que se les educaba mediante un

87 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 133.
38 Cruz Barney, Oscar, op.cit., p. 626.

39 |dem.

40 ldem.
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sistema de mérito o castigo, el cual se les imponia mediante el sefalamiento de

unos tarjetones que se les colgaba del cuello.

La creacion de instituciones educativas tenia por objeto lograr una nueva
forma de ver a los menores de edad en las grandes ciudades de tal manera que
mientras en el campo el nifio continuaba siendo un “objeto” desde la época colonial,
en la ciudad se buscaba darle una nueva identidad al menor de edad, pero

solamente a aquellos menores que formaban parte de una familia.

El principal enemigo de esta vision moderna del nifio lo era, como se ha
venido mencionando, el surgido en el ambito religioso, ya que se observaba que
“los nifios debian ser objeto de caridad”,*! asi el objeto de las politicas liberales de
la época era pugnar las estructuras tradicionales de la cultura religiosa que
imperaba entre los ciudadanos, para esto debian dar un mayor valor y permitir el
acenso de las relaciones capitalistas sociales, asi como del trabajo y la mano de

obra en las grandes fabricas.

De esta manera podemos entender que el partido liberal opto por trasformar
el pensamiento del pais iniciando por los jovenes, para poder realizar esta obra
transformadora en la poblacion que se encontraba “en un contexto urbano para que
con posterioridad y conforme el pais progresivamente se llegara a la poblacion mas

alejada de los centros urbanos”.*?

Siguiendo la misma linea de ideas, este concepto de nifio se estaba gestando
bajo el auspicio de ideales liberales, de manera general se puede afirmar que “los
representes de la corriente liberal pugnaban por la creacién de una Republica
Federal, en la que se estableciera la autonomia de los estados y la creacion de los
poderes legislativos y judicial”, > como es sabido al final del tiempo fue esta
corriente la que resulto victoriosa y la que determino los espacios restrictivos y de
educacion de los nifios, mediante espacios laicos y autoridades especializadas en

la restriccion de la ciudadania.

41 Narvaez Hernandez, José Raman, op. cit. p. 112.
42 Serra Rojas, Andrés, Derecho Econémico, 112. ed., México, Porrda, 2016, p. 128.
43 Lépez Betancourt, Eduardo, op. cit., p. 45.

17



“Diafanamente este primer acercamiento al concepto de nifio es la semilla
que dio fruto a lo que en la actualidad entendemos como menor de edad, ya que se
separa a los menores de 18 afios de los adultos™* y se les da una connotacion
distinta, pero de igual manera esto solo era para aquellos nifios que vivian en familia

y que contaban con educacion.

Es asi que se comienza a estudiar la diferencia que existe respecto al
desarrollo humano diferenciando la madurez propia de los seres humanos
atendiendo a su fisiologia y su edad, entendiendo que es importante sembrar las

ideas en las mentes jévenes.

La iglesia catdlica en otro sentido, “definia a los nifios como criaturas
angelicales y que debian ser limpias de cualquier pecado”,** todos los infantes
debian ser modestos, humildes, apreciables, mansos y obedientes, todas estas
cualidades tenian que ser envueltas por “un halo de inocencia, candidez, pureza y
ternura”,*¢ caracteristicas por las cuales a los menores no se les permitian actos
contrarios a este pensamiento, como enojo, tristeza, molestia 0 quejas respecto a

su entorno o hacia el castigo o regafio por sus padres o autoridades (maestros).

En este sentido para Rousseau existian ciertos principios basicos sobre
como educar (que estaban de moda en la alta sociedad francesa), al considerar que
el “niflo es bueno por naturaleza”. Por lo tanto, “la educacién debia adaptarse al
nivel del nifio, para lo cual era de gran importancia la accidén y experiencia, para el
desarrollo educativo del menor, y asi eliminar practicas instructivas excesivamente
memoristicas, ya que considera que el nifio no es un hominculo”,%” sino un ser con
caracteristicas, propias, para finalmente el menor logre un desarrollo fisico,

intelectual, moral adecuado. Que para la época en la que los nifios de México

44 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 132.

45 Carpintero, Francisco, El desarrollo de la libertad personal en el pensamiento medieval, México,
Porrua, 2006, p. 140.

46 idem.

47 De acuerdo al diccionario de la Real Academia espafiola, el concepto de homunculo (del latin
homunculus, «<hombre pequefio», a veces escrito homonculus) se usa a menudo para ilustrar el
funcionamiento de un sistema. En el sentido cientifico de un actor primordial incognoscible, puede
ser visto como una entidad o agente.
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crecian no era cercana a estos principios relativos, a la idea que se tenia de los

nifios ni de su educacion, en especial los nifios de familias pobres.

Posteriormente a mediados del siglo XIX y debido al impulso liberal de las
reformas educativas y establecimiento de espacios para jovenes y nifios inicio un

modo distinto de ver y concebir a los nifios, pero en un sentido mas industrializado.

En las areas urbanas, como un ambito menos santificador, los ideales del
clero comenzaron a cambiar, olvidandose de este principio o valor de la época
colonial, en el que permeaba una caridad religiosa, propio de la época de la
conquista espanola, “este impulso modernizante modific6 de manera paulatina y
lenta las estructuras e instituciones que se consideraban tradicionales”® insertas en

la cultura de los hombres y mujeres de México.

Posteriormente “la educacion catdlica buscaba que sus feligreses se
encontraran bien constituidos alfabéticamente para poder defender sus creencias,
con esto se entiende, porque en nuestra historia grandes hombres como Benito
Juérez, Mariano Otero, Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavén, entre
otros provenian de una clase religiosa, en cierta medida se puede establecer qué
parte del capitalismo incipiente de la época buscaba que los nifios futuros adultos
fueran ignorantes de si mismos y del mundo que les rodeaba, para que con facilidad
se adecuaran al trabajo fabril’,*® y a los nifilos con menos posibilidades,
empujandolos en situacion de calle, desprotegidos por el nacleo familiar ya roto por
la situacion politica y econdmica, asi como del Estado que dificiimente llegaba la

ayuda a los més pobres.

Los menores se comportaban como pequefios adultos, utilizando la razén
como principal herramienta del entendimiento humano. “Estos nifios de
comportamiento adulto, actuaban con una conducta moderada, se les infundia
valores como la modestia, la humildad, la paciencia, que fueran mansos y

obedientes ante un adulto”,*° y seguir con las generaciones un ritual de “esclavitud

48 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 674.
49 Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 129.
50 Carpintero, Francisco, op. cit., p. 141.
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fabril” y a la vez, porque ellos podrian de esta forma mandar cuando llegaran a esta

etapa de la vida.

El Estado al asumir la percepcion que se debia tener de los nifios y teniendo
como base el trabajo determino que el primer atributo que debian tener los hijos del
estado moderno era el ser personas activas, de tal manera que “cualquier
inactividad se consideraba un acto de vagancia y mendicidad por parte de los
nifos”,%! de tal manera que con esto se buscaba combatir la caridad religiosa que
los sacerdotes inculcaban respecto de la figura del menor de tal manera que ya no

se permitia que los menores recibieran caridad.

De esta forma es que se comenzo “a perseguir a aquellas personas que se
encontraban por la calle mal vestidas y pidiendo ayuda en el nombre de Dios™? y
se les confinaba en un espacio de reclusion conforme con las ideas modernizadoras
gue se traducian en las casas de trabajo inglesas y que permitian ademas de la
privacion de la libertad la reeducacion de los ciudadanos e infantes a efecto de que
fueran corregidos y se transformaran en buenos ciudadanos, es decir en seres que
llevaran a cabo una nueva doctrina que sustituyera la clerical, una doctrina de

caracter capitalista.

Por un lado, se dice que los nifios deben ser trabajadores, de tal manera que
se hace un lado la idea de nifios que puedan ser libres y jugar en su tiempo, y como
ya se menciond, se usan palabras duras coémo vagancia o mendicidad. Se comienza
a hablar de que “el ofrecer caridad a la gente que vive en la pobreza deja de tener
un halo de santidad y se inicia una persecucion”? se aparta de la vista a los pobres
para llevarlos a espacios de reclusion, que la modernizacion y el progreso fueron

creando y que denominaron casas de correccion.

En consecuencia, los nifios y adolescentes no contaban con una preparacion
qué les permitira desempefiarse en los ambientes fabriles, por lo que en muchas

ocasiones terminaban en una situacion de calle, “dedicandose a labores que

51 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 134.
52 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 134.
53 Ibidem., p. 134.
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Gnicamente les permitiera pasar el dia o bien juntaban el dinero que adquirian para
acrecentar sus ganancias”,> esto se entiende si se dibuja una imagen mental de
estos menores de edad con monedas en sus manos de un peso, entre otras

actividades como periodigueros, mozos o boleros.

Y se comenzd a buscar que los nifios y jovenes dejaran de lado las
actividades consideradas de vagos y jovenes sin ningun futuro, para que en una
casa de correccion se les mostrara habilidades que les permitieran trabajar en los
ambientes fabriles, estas actividades son las mismas que se observan en la
actualidad en cualquier centro de readaptacion social del Estado Mexicano, se les
ensefaba el uso de diversas herramientas propias de los trabajadores de la madera,

de la mecanica, de los tornos, etcétera.

Por esta razon no es de extrafiarse que en su mayoria este Tribunal de vagos
juzgara a los nifios y adolescentes a los cuales se consideraba delincuentes por
haberse encontrado vagabundeando por las calles y sitios publicos o bien jugando
alguno de los juegos antes mencionados en cualquiera de las calles, “también se
consideraba vagancia a los menores de edad que se encontraban trabajando en las
ferias ambulantes como las plazas y los mercados”,>® ya sea que se le viera

trabajando o bien reunidos departiendo y buscando una sobrevivencia diaria.

“Entre 1828 y 1850 todos los detenidos por este Tribunal de vagabundos eran
jovenes que habian sido catalogados como <vagabundos>, sin embargo se debe
considerar qué de los 575 detenidos por este Tribunal de vagos del Distrito Federal,
“Unicamente al momento de ser interrogados manifestaron que no contaban con un
oficio determinado que les permitiera trabajar”,% el resto de ellos, tal y como se ha
mencionado, eran aprendices de talleres o desempleados de manera provisional,
es decir, que si contaban con un oficio que desempefiar pero no encontraban un
trabajo fijo en alguna de las areas que el nuevo Estado moderno mexicano les

ofrecia.

5 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 134.
55 Pavon Vasconcelos, Francisco, Derecho penal mexicano, 122. ed., México, Porraa, 1995, p. 53.
56 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 135.
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Por otra parte, las ciudades los recibian de forma poco afectiva, de tal manera
que en caso de encontrarse sin realizar una actividad determinada en la via publica

eran detenidos y enviados a casas de correccion.

La lectura de estos datos nos permite afirmar que en ese momento historico
del pais, el artesano se encontraba en crisis, por la acentuada y paulatina
mecanizacion de los procesos para la produccion de los enseres que se requerian
para la vida cotidiana, de tal manera que la vagancia, tal y como se entendié a
mediados del siglo XIX anicamente fue producto de un cambio del discurso politico
econdémico que permeaba en el mundo sin que esto significara que “las personas
detenidas por el Tribunal de vagos del Distrito Federal, realmente fueran personas

ociosas y que podrian causar un problema al interior del estado”.®’

Claramente nos encontramos en presencia de un fenémeno valorativo, en el
gue se vieron modificadas las formas de expresion de la norma juridica respecto al
concepto de nifio, por un lado, se deshumaniza al menor sufriendo ultrajos, abusos
por parte de empleadores y autoridades, y por otro solo a los nifios de “buenas

familias” se les consideraba seres inocentes.

Un elemento que debe tomarse en consideracion para comprender la vida de
los infantes en el siglo XIX, es el indice de mortalidad de los mismos, esto nos
permitira realizar algunas afirmaciones respecto al entorno en el que se encontraban
insertos, por un lado, hemos comprendido que los nifios se encontraban en un

momento de transicion, “moviéndose de un ambiente rural a un ambiente fabril”.>8

A mediados de la década de los cuarentas el siglo decimondnico se sefiala
que “el indice de mortalidad de los nifios entre 0 y 14 afios era del 50%”.%° La
mayoria de estos nifios sin un vinculo familiar, moriria por la falta del apoyo

gubernamental de la época.

57 Pavon Vasconcelos, Francisco, op. cit., p. 54.
58 Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 130.
59 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., Castillo, 2000, p. 135.
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Es hasta “el México Independiente, con las Leyes de Reforma, cuando se
establece un ordenamiento formal, contenido en el Articulo 33 del Estatuto Orgénico
Provisional de 1857, a la letra dice:

Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios sin la intervencién de sus
padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad politica. En esta clase de contratos
y en los de aprendizaje, los padres, tutores o la autoridad politica, en su caso, fijaran
el tiempo en que han de durar, y no pudiendo exceder de cinco afios las horas en
gue diariamente se ha de emplear el menor; y se reservaran el derecho de anular el
contrato siempre que el amo o el maestro use de malos tratamientos para con el

menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido o no le instruya

convenientemente”. 60

Un avance a considerar para que los menores que trabajaban lo hicieran bajo
el permiso o supervision de sus padres o tutores legales y la oportunidad de que si

el trabajo no tuviera los minimos establecidos pudiera declinar a él.

Es importante recordar en muchas ocasiones y dada la condicién
menesterosa de los infantes estos eran atendidos en parroquias, en la parroquia de
Santa Catarina la mortalidad era de un 58%, en las parroquias de San Sebastian y
San Antonio las muertes llegaban a un 66% y en la parroquia de Santa Maria se
llegaba a un 76%, esto a finales de 1851, en el Distrito Federal. Generalmente los
nifios sobrevivientes, solo podian elegir entre el artesanado o bien el dedicarse a la
indigencia, por ello se debe indicar que la indigencia era el mas socorrido de los

caminos qué elegian los nifios.

Esto se debe a que existia un amplio indice de desempleo en la ciudad, “en
donde unicamente 8,000 ciudadanos de 170,000 habitantes tenian empleo”,%* por
lo general este empleo estable les permitia llevar el dia a dia, mas no se puede
hablar de que les permitiera una vida decorosa, “debido a que de estos empleos,
5,000 personas se dedicaban al servicio doméstico, de estos eran mil del sexo

masculino y 4,000 femenino”,%? el resto se dedicaban a los trabajos denominados

60 Art. 33., Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana de 1857,
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1856 DEO.html, revisado el 3 de mayo
de 2019.
61 |dem.
62 |dem.
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ambulantes o informales, pues atendian su tiempo como vendedores de billetes,

cargadores, voceadores, etcétera.

Por lo que, el objeto principal de estas instituciones consistié en erradicar la
vagancia y la forma de vida consecuente y resultado de la misma, en este sentido
nos referimos “al carterismo, fraude, el juego, las apuestas y sobre todo la

mendicidad”.%3

En “estas casas de correccion se mantenia en estancia permanente nifios de
7 a 14 afnos de edad, se decia que todos ellos eran menores que estaban mal
inclinados, este calificativo lo recibian todos los infantes a los cuales les agradara
vagar o qué eran incontrolables para su familia, dentro de sus estatutos se
contemplaba qué los nifios y adolescentes debian adquirir el habito del trabajo, el

respeto a la autoridad y la obediencia”.®

Para aquellos menores de edad que superaban los 14 afios y que por tanto
no podian permanecer en una “casa de correccion eran dirigidos a otra institucion
del México decimondnico, denominada <penitenciaria para jévenes>, esta casa de
correccion para adolescentes fue fundada en el afio de 1850, en ese lugar se les
daba alojo obligatorio a todos aquellos jovenes qué se les encontrara vagando por

la ciudad”, 5 esto caracterizaba a los menores de 16 afios.

Se decia que en estas penitenciarias les corregia mediante la ensefianza de
conocimientos basicos, en este punto se debe mencionar que a pesar de qué sé
instituyeron estas penitenciarias y casas de correccién no se consiguio disminuir el
namero de vagos que circulaban por la ciudad del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) en aquel entonces, por el contrario, se dice que la cantidad de vagos

aumento hacia finales del siglo.

63 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 674.
64 Ruiz Garza, Mauricio G., op. cit., p. 136.
65 |[dem.
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1.2.1 El Trabajo Infantil en el Porfiriato y el Siglo XX

De una forma general se puede observar el trabajo de los menores durante el
Porfiriato, como resultado final de todas las transformaciones econémicas del
México moderno del siglo decimonénico, posteriormente a la independencia, a
pesar de la abolicion de la esclavitud, los padres debido al sistema econémico que
ya comenzo a imperar “a mediados del siglo, se vieron obligados a mantener a sus

hijos e hijas trabajando”,¢ con el objeto de poder conseguir un sustento dia a dia.

Al referirnos al trabajo infantil durante el porfiriato en el Estado de México y de
aguellas ciudades industrializadas, es necesario diferenciar entre “dos modalidades:
a) el trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerado, donde los nifios y
nifias ayudaban en las tareas domeésticas o colaborando en las labores agricolas y;
b) el trabajo asalariado, que realizaron los nifios fuera del hogar, en la mineria,

industria y alfareria,” etc.

Lo que conllevo a un “complejo proceso de transformacion de las relaciones
de produccién, dando origen a las primeras generaciones de la clase obrera
industrial contemporanea, a la que Marx y Engels llamaron <proletariado> porque
no tenia otra cosa que ofrecer en el mercado que su fuerza de trabajo y la de su

prole”.67

Asi, el trabajo de las hijas e hijos de esta clase trabajadora result6 mano de
obra barata de suma utilidad en el proceso de acumulacion capitalista, tal y como lo
senala la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “los nifios también
engrosaron las multitudes de obreros de las primeras fabricas industriales, nifios
que trabajaban en condiciones de sobreexplotacion, en ambientes insalubres,
durante extensas jornadas de hasta 14 horas, horarios nocturnos, expuestos a

accidentes por las herramientas utilizadas y las malas condiciones del trabajo [...]

66 Anaya Sanchez, Federico J., op. cit., p. 95.

67 Secretaria del trabajo y Prevision Social, Trabajo infantil en México, Avances y desafios, Secretaria
del Trabajo y Previsién Social Subsecretaria de Prevision Social, Direccion General de Inclusién
Laboral y Trabajo de Menores, agosto 2014, p. 20.
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los nifios que se accidentaban o morian eran reemplazados rapidamente por

otros”.68

Debido al establecimiento de las tiendas de raya durante el Porfiriato y con
los nifios y nifias trabajando en los grandes latifundios y ambientes fabriles, se
transformaban en vendedores a muy corta edad, oblighndose asi a trabajar jornadas
dobles o triples para cumplir con sus deudas y los créditos que sus padres les

heredaban.

En la época del Porfiriato se dice que se emitieron laudos presidenciales que
tenian por efecto el evitar que los nifios trabajaran, en dichas resoluciones se
proponia que no se aceptara “que los niflos y nifas menores de 7 anos trabajaran
en algunas fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala”®® y que aquellos que fueron
mayores a esa edad antes indicada sélo fueran admitidos con el consentimiento de
sus padres, a pesar de estos laudos presidenciales la realidad es que durante el

Porfiriato miles de nifios y nifias estuvieron trabajando en ambientes fabriles.

En esta época se aprobaron normas aisladas de proteccion para los nifios y
nifias trabajadores, muchos de los estados del pais como “el estado de México y
Yucatan expidieron Cédigos en los cuales se prohibia el trabajo de aquellos infantes
menores de 14 afios en sus fabricas vy talleres”, 7° también se prohibia en estos
Cddigos el trabajo nocturno, el trabajo que resultara peligroso para la salud de los
menores, aguellos trabajos que resultan inmorales, a los casos en que se contratara
a personas menores de edad se solicitd de los mismos certificados de salud médica,

asi como el registro de todos y cada uno de los jovenes que trabajan.

En “el afio 1874 la Ley del Estado de México sobre instruccion publica

on

primaria prescribia en su articulo 8°”, cito textual:

“Articulo 8. Ningun maestro de taller o encargado de él, ni los administradores o
mayordomos en el campo, ni los directores de trabajos en las minas, admitirdn en
las labores que estén a su cargo, a los menores, a no ser que los justifiquen saber

leer, escribir y que conocen la formacién numérica de cualquier cantidad y las cuatro

68 Secretaria del trabajo y Prevision Social. op. cit., p. 21.
69 Anaya Sanchez, Federico J., op. cit., p. 95
0 Ibidem., p. 89.
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primeras reglas de la aritmética. Igualmente ninguna persona podra tomar como
sirvientes a dichos menores, sino en el caso de que tengan la instruccion que esta
ley exige. La infraccion de este articulo sera castigada con una multa en el
mayordomo, administrador, maestro o cualquier otro responsable de uno a diez

pesos, 6 no pagandola con la prision de uno a quince dias que le sera impuesta por

el jefe politico, inspector de escuela 6 por el presidente municipal”.”*

El texto anterior se desprende de un mandato de la época de Porfirio Diaz,
en el que se impedia a todo maestro de taller, encargado de administrar una fabrica,
asi como a los mayordomos del campo y directores de minas contratar a menores
de edad que no supieran leer, escribir y que no conocieran de la formacion numérica
decimal, de tal manera que estuvieran en aptitud de escribir cualquier cantidad que
se le solicitara, se dice que cualquier violacion a este precepto normativo se le
castigara con una pena pecuniaria de diez pesos y en caso de no cumplir con la

misma con prision de 15 dias.

De aqui surge el concepto de “mozo”, aquellos menores que se encontraban
ayudando o eran mandaderos en diversas actividades como en el campo, en las

fabricas, talleres, etc.

Lo que resulta claramente en una regla qué buscaba proteger el bien juridico
de la infancia, limitAndose con aquellos nifios que tengan la capacidad de leer y
escribir, “con esto se buscaba que todos los nifios antes de acceder a un ambiente
laboral se acercaran a las escuelas para que recibieran conocimientos basicos”,?
asimismo esta medida resulta en control respecto de los nifios que se encontraban
ya listos para trabajar a una edad no tan corta, asegurando que contaran un minimo
de edad. Esta norma se mantuvo vigente durante varios afios mostrandose en el
afio de 1890 en ddénde se realizd una excepcién a dicha Norma con el siguiente

texto:

7t Maldonado Ojeda, Lucio Ernesto, El tribunal de vagos de la ciudad de México, México, SCJN,
2011, p. 430.
72 Anaya Sanchez, Federico J., op. cit., p. 92
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“El hijo unico de viuda, o paralitico queda comprendido en estas excepciones,

justificando, siempre que contribuya a la subsistencia de la madre o que sus servicios

fueren indispensables para el imposibilitado”.”

El texto anterior se desprende la preocupacion del estado por la categoria de
sus ciudadanos, otorgandole mayor proteccion a los padres sobre los hijos, de tal
manera que si un padre se encontraba paralitico estaba en todo su derecho de
mandar a trabajar a su hijo para su sustento, lo mismo ocurria con la madre que era
viuda y que no tenia ningun medio para sostenerse, en este sentido vemos que los
menores de edad terminan siendo ciudadanos de segunda del estado del México
moderno, en donde se les podia negar frente a los padres su derecho a la
educaciéon, debido a que por trabajar no tendrian la posibilidad de acudir a la

escuela.

También existia otro grupo que era de aquellos nifios con situacion aun mas
dificil, en el que su techo era el hospicio y que se encontraban en una situacion
desesperada, este Ultimo es de aquellos nifios que su situacién es incierta y que
para la sociedad resulta un peligro, es decir son nifios delincuentes que eran

recluidos en las casas de correccién juzgados como adultos.

Lo que llevo a “la creacion de los dormitorios publicos que respondia,
principalmente, al nimero de nifios que se encontraban en situacion de calle, la
primera tentativa de establecer un dormitorio publico fue en 1883, pero sera hasta
1889 cuando se construya el primer dormitorio en la casa numero 5 en el callejon

del Ave Maria, en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México”.”

“La mayoria de los nifios y jovenes que llegaron al Tribunal habian vivido y
trabajado en las calles, dormian en los mesones, en los dormitorios publicos, y
cuando contaban con un poco mas de dinero, se quedaban en los hoteles. Estos
nifios que de un momento a otro se quedaban sin familia, encontraban en la calle
una alternativa para sobrevivir. En este espacio conocian a compafieros con los que

formaban lazos de solidaridad y compafierismo, iban en grupo a los cines, a las

73 Maldonado Ojeda, Lucio Ernesto, op. cit., p. 435
74 Zoila Santiago, Antonio, “Los nifios y jovenes infractores de la ciudad de México, 1920-19377,
Secuencia no.88 México ene./abr. 2014. p.197
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carpas, a los bailes, a las funciones de boxeo o de toros o simplemente paseaban
por la ciudad. En la calle encontraban lo necesario para sobrevivir: amigos, trabajo,
un techo donde dormir, diversion, libertad, pero por ello rompian con el papel social
que les correspondia, principalmente dentro de las familias”.”> Abandonados o

carentes por el nucleo familiar y social.

Cabe destacar que “la reforma en 1890 abrio las puertas a una diversidad de
interpretaciones por parte de los padres y de los patrones quiénes buscaban
emplear la fuerza infantil en los trabajos del campo, la industria y el comercio,
transformando a los nifios en un complemento a la economia familiar y para mejorar
las ganancias de los patrones al considerarse un ahorro en la mano de obra, asi el
Porfiriato controlaba y vigilaba la insercién de los infantes en el mercado laboral,
con esto <se evitd el descontrol en los procesos econdémicos del pais>”",’® de esta
manera se evitaba que cualquiera contratara a menores de 10 afios en centros de
trabajo por miedo a ser denunciados, por emplear a menores en tareas muy

superiores a las que fija la ley.

A principios del siglo XX en consonancia con la politica que se venia
manejando con el Porfiriato en las Casas de correccién, comienzan a dividir la
atencion a los menores atendiendo a su género, de esta manera es como “se
comienzan a distanciar a los nifios de las nifias, estas casas de correccion se
transformarian en establecimientos educativos en todo el pais, se comenz6 a dar
una explicacion cientifica respecto a la infancia, los profesionistas de la época
meédicos, maestros, pedagogos, psicologos, higienistas y abogados respaldaron
esta vision de los menores”,”” se comienza a hablar de la inteligencia de los nifios
y como estos debian ser observados por un correcto desarrollo, para comprobar
este Ultimo se aplicaban distintas pruebas que median la capacidad verbal de los

nifos, lo cual comprobaba su capacidad intelectual.

En este punto tras la mirada celosa de los profesionistas se comenz6 un

nuevo discurso en el cual, se comenzd a denotar a la infancia como un fundamento

75 Zoila Santiago, Antonio, op. cit., p. 197
76 Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 131.
77 Maldonado Ojeda, Lucio Ernesto, op. cit., p. 208.
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y base a una nacion original y vigorosa, en ese momento de la historia se decia que
los nifios “son el germen fecundo de la raza y seran mafana la demostracion de
nuestra fuerza y salud moral”,”® indicios para tener en cuenta a los menores en los

aspectos de la vida social y juridica.

Para 1919, México actué muy avanzado para su época y con alcances
internacionales, por lo que, en su “Articulo 123 constitucional se fijo en 12 afios la
edad minima de admisién al trabajo y establecié la duracion de la jornada laboral en
seis horas para los adolescentes trabajadores de entre 12 y 16 afios de edad;
prohibio las actividades insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para
los menores de 16 afios, asi como las labores nocturnas y las horas extras para
menores de edad y mujeres; determind un dia de descanso por cada seis dias de

trabajo y el pago del salario minimo en moneda nacional”.”®

En este punto, se puede decir que la nacion comenzd a preocuparse por “los
problemas sociales en los que se veian envueltos los nifios de México, se les dividio
en distintos grupos, el primero de ellos estaba constituido por todos aquellos
infantes en situacion de calle”,?° es decir todos aquellos nifios qué dormian en los
quicios de las puertas cubiertos de harapos para cubrirse del frio y que no contaban

ni con su padre y con su madre.

A raiz de los movimientos armados el aumento de personas en las
calles aumento y hasta 1915 muchos habitantes de la ciudad de México y otras
diversas ciudades se quedaron sin empleo y sin hogar por no poder pagar por lo
menos un cuarto de hotel. “A finales de 1915 Venustiano Carranza mando crear
dormitorios para adultos y nifios y centros educativos para los nifios huérfanos como

fueron los asilos constitucionalistas".8!

También durante la presidencia de Adolfo de la Huerta se ordenaron la

"adecuacion de otros nueve centros asistenciales adscritos a la Direccion de la

78 Bonifaz Alfonzo, Leticia, La evolucién de los derechos de nifias y nifios a partir de la constitucion
de 1917, México, SCIN, 2017, p. 90.

70 Secretaria del Trabajo y Previsién Social., op. cit., p. 26.

80 Bonifaz Alfonzo, Leticia, op. cit. p. 97.

81 Zoila Santiago, Antonio, op.cit, p. 198.
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Beneficencia Publica como alojamientos nocturnos para la nifiez y la creacion de

los comedores publicos para nifios, mujeres y ancianos”.8?

Por lo cual “la década de 1920 estuvo marcada por fendmenos que
imprimirian un cambio fundamental en las formas de ver, tratar y discutir a la infancia
en México. Entre ellas, el Primer Congreso Mexicano del Nifio celebrado en 1920
en la ciudad de México, no sélo como testigo de decenas de propuestas e iniciativas
para mejorar la situacion de la nifiez mexicana sino también fue un incentivo de
peso para la aparicion e instrumentacion durante toda la década de una serie de
politicas, asociaciones, instituciones, leyes, reglamentos, acciones educativas,
higiénicas, deportivas y de control social, asi como la proliferacién de publicaciones,
libros, tesis, estudios, articulos sobre el mundo infantil”,2® aunque no eran
suficientes dichas acciones para mitigar la situacion en la que vivian los nifios y sus

familias pero si un gran comienzo en esa época.

Es en esta década de principios del siglo XX en dénde se comienza a hablar
de Tribunales Especiales para que juzgaran a los nifios y se tuviera en
consideracion el desarrollo de los mismos por la importancia que tenian como futuro
del pais. Es hasta 1930 cuando comienzan a emerger posturas criticas en contra
del trabajo infantil, basadas en el derecho internacional, por lo que en México
empezaron a promoverse con mayor impetu “las acciones a favor de la infancia en
la agenda publica”; los menores considerados infractores sufrian de una situacion

de desorganizacion familiar y se desenvuelven en un entorno muy precario.

Cabe destacar que “entre 1930 y 1960 México como se ha venido
mencionando sufrié una acelerada transformacién en su estructura productiva; de
ser un pais fundamentalmente agricola, se convirti6 en uno industrial y de
servicios”.8* Este “cambio afectdé la organizacion de comunidades y familias;

ademas de acentuar la desigualdad entre sectores, que no pudo contenerse en el

82 Zoila Santiago, Antonio, op.cit, p.198.

83 Sosenski Correa, Susana, El trabajo infantil en México: una historia inconclusal, p. 2.

84 Aunque los gobiernos de Plutarco Elias Calles (1924-1928), Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual
Ortiz Rubio (1930-1932), Abelardo L. Rodriguez (19321934) y de Lazaro Cardenas (1934-1940)
promovieron la industrializacion del pais, fue hasta la década de los cuarenta y principios de los
cincuenta cuando se consolida como tal en México.
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marco del avance industrial”,®® lo cual afecto la estructura familiar, acrecentando la

desigualdad social y econdémica de la mayoria de las familias mexicanas.

La reaccién a nivel mundial ante el trabajo infantil oscilaba entre la
indiferencia, la resignacion y la indignacion, mientras tanto, “las investigaciones de
la OIT arrojaban luz sobre diferentes dimensiones del problema y generaban asi
una mayor conciencia al respecto a nivel mundial”, promoviéndose en esos afios un
clima favorable con relacion a la necesidad de una accion concertada contra el

trabajo infantil.

“El trabajo de nifios y niflas con frecuencia estd vinculado a contextos
familiares con costumbres y tradiciones particulares, donde éste es un eje
ordenador y estructurador de pautas de comportamiento. Pero el trabajo infantil
también incide directamente sobre la escolaridad de los nifios y es causa del
abandono escolar y la escasa formacién de capital humano, factores que
contribuyen a perpetuar la pobreza y a limitar el desarrollo en el largo plazo”, lo
gue contribuye a este circulo vicioso impidiendo el pleno desarrollo de los menores,
por lo que en su momento los primeros pasos para su proteccion fueron muy

importantes.

En este sentido, por el contrario para Froebel la educacion, en especial la
educacion preescolar (kindergarten), es de gran importancia, ya que parte elemental
de éste, es el juego infantil, también la interaccion de padres-hijos, o que genera
fuertes vinculos familiares y de seguridad en el menor, y que progresivamente se
dard continuidad a través de la escuela-hogar-comunidad, a través de valores
morales para desenvolverse en sociedad de acuerdo a los principios aprendidos;
pero a diferencia de este pensamiento, en la sociedad mexicana se empieza a
romper todo vinculo familiar, por los mismos movimientos politicos, sociales e
ideolodgicos de la época, orillando a todos los miembros en las familias mas pobres

a trabajar.

85 Secretaria del trabajo y Prevision Social. op. cit., p. 27.
86 E|l Trabajo Infantil en México. 1995-2002, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
2004, p.4.
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1.3 El Trabajo infantil en la Constitucion Mexicana de 1917

La “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,®” esta “fue durante un
siglo, referencia mundial en materia de elevacion de los derechos laborales al
méaximo nivel de los Estados. Recoge los principios liberales de la Constitucion de
1857 y suma aquellos que responden a la preocupacion social del pueblo mexicano,
con una prolifica derrama de beneficios sociales”.88 Nuestra constitucion fue la
puerta de entrada como ejemplo en la apertura del respeto de los derechos en

materia de trabajo, al menos empezando con el “texto” plasmado en ella.

‘La Constitucién de 1917 reviste una gran importancia histérica porque
inaugura la era del constitucionalismo social y del trabajo en América Latina o, como
también se ha dicho, la transicion hacia el establecimiento de derechos
constitucionales de segunda generacion, es decir derechos colectivos garantizados
por el Estado, frente a la tradicion liberal de establecer derechos individuales frente
al Estado”. 8 Derivados de diversos movimientos sociales, de las mayorias que

demandaban cambios en la nacion.

El derecho del trabajo que habia tenido una “concepcion liberal en la que los
individuos son protegidos por garantias frente a la accion del Estado, se transita a
otra de corte social en la que el Estado interviene para garantizar los derechos
colectivos de los trabajadores. Existe un cambio de paradigma, y la Constitucion de
1917 se concibe en un surgimiento de una responsabilidad estatal proactiva frente
a los derechos de los trabajadores”.*°

La Constitucién de 1917 definia el derecho a la previsidén social de manera

sumamente restrictiva, partia del supuesto de que deberia concretarse a través de

87 El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por el presidente constitucionalista Venustiano Carranza, como producto de los movimientos
revolucionarios de 1910.

88 Kurczyn Villalobo, Patricia, ElI Constitucionalismo social frente a la reforma en el derecho del
trabajo en México, Numero 92, Boletin mexicano de derecho comparado, México, s/p.

89 Martinez Bullé Goyri, Victor M., Ochenta afios de vida constitucional en México, Derechos
humanos, Los derechos humanos en las reformas a la Constitucion mexicana de 1917, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Comité de biblioteca e informatica, México, 1998, p. 12.

90 |bidem.
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legislaciones locales, ademas de fundamentarse en una vision mutualista de los
seguros sociales. A partir de ahi, “en 1928 se presento la iniciativa para reformar los
articulos 73y 123 de la Constitucién, por parte de Emilio Portes Gil, fundamentando
la necesidad de federalizar la legislacion laboral, como quedo adicionado en el
articulo 73”.9* En lo particular, también se proponia revisar la redacciéon de la
fraccion XXIX del articulo 123 para federalizar y establecer como una

responsabilidad publica la expedicion de una Ley del Seguro Social.

Estos cambios quedaron consignados en las reformas al articulo 123 del 6
de septiembre de 1929. Sin embargo, la aplicacion de “las normas laborales
quedaria a cargo de los estados de la Republica, con las excepciones
explicitamente sefialadas en el articulo 73 constitucional”.®? Finalmente, en
concordancia con esta nueva vision federal y centralista, en 1931 se promulgoé la

primera Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la educacion en su articulo 3°, menciona:

“Articulo 3.- La enseflanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.... En los

establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria”.%

“El articulo 5° se podria considerar el origen del articulo 123, dando las
normas reguladoras del trabajo”;** y asi con sus treinta apartados, son una auténtica
declaracion de principios y un codigo constitucional del trabajo individual y colectivo
con alta intensidad y claridad protectoria. Por otra parte, el Articulo 5, irrumpe en el
mundo de derechos fundamentales consagrando como garantia constitucional

individual que “nadie podra ser obligado a prestar servicios personales sin justa

91 Suarez Potts, William, La Constitucion de 1917 y la Ley Federal del Trabajo de 1931, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017, p. 439

22 Presidente interino Emilio Portes Gil, 10. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930, obtuvo
enmiendas constitucionales claves que permitieron al Congreso legislar en materia laboral,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/lCPEUM_ref 008 _06sep29_ima.pdf, revisado el 10
de marzo de 2019.

93 Art. 3°., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

94 |bidem, p. 17.

34



retribuciéon y sin su pleno consentimiento”, y el “contrato de trabajo solo obligara a

presar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley”.

“El Constituyente de 1916-1917, tuvo presente la necesidad de establecer
una limitacion, y en el articulo 123 prohibié las labores insalubres o peligrosas para
menores de 16 afos, el trabajo nocturno industrial y en establecimientos
comerciales después de las 10 de la noche, implicitamente fijo la edad minima en

12 afios”.?°

Y asi, el titulo sexto, dedicado especialmente al trabajo y a la seguridad
social, “establece la duracion de la jornada maxima de ocho horas y siete la
nocturna; prohibicion de trabajo insalubre y peligroso para mujeres y nifios;
prohibicion del trabajo infantil a menores de doce afios, tendrdn como jornada
méaxima la de seis horas.; descanso semanal, proteccion de la maternidad, salario
minimo; trabajo igual; Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad; las horas extras se retribuiran al 100%; higiene y
seguridad en el trabajo; responsabilidad patronal por enfermedades y accidentes de
trabajo; Las huelgas seran licitas cuando tengan como objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo
con los del capital, libertad asociacional para patronos y obreros; Las leyes
reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos las huelgas y los
paros; proteccion contra la discriminacion sindical; Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes aunque figuren en el contrato, detallando una serie de
derechos, y todas las estipulaciones que impliquen algun derecho consagrado a

favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores, etc.”®

“La normativa constitucional del derecho mexicano a la seguridad social se
guedo estacionada en el marco del derecho laboral, induciendo o reforzando su
caracter restrictivo, no universal. Para el jurista Moctezuma Barragan, la constitucion

mexicana es relevante para el desarrollo del derecho social, pero existe rezago en

95 Néstor del Buen L., Derecho del trabajo, t.Il, Vigésima Tercera Edicion Actualizada, México,
Porrda, 2012, pp. 405-406.

% Arese, César, “Los derechos humanos laborales en las Constituciones latinoamericanas (el
centenario de la Constitucion de Querétaro)”, Rev. latinoam. derecho soc. no.25 México jul./dic. 2017.
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la normativa sobre los derechos sociales, particularmente de la seguridad o
proteccién social de la poblaciéon en su conjunto”,®” y en especial, en materia de

proteccion de derechos de los menores frente al trabajo.

1.3.1 El Trabajo Infantil en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en México

Este instrumento legal mexicano es relevante debido a que es el primero cuya
jurisdiccion era de caracter Federal, antes de este ordenamiento cada estado de la
Republica Mexicana contaba con su propia ley local, la razén por la cual se emite
esta Norma Federal, es de caracter econémico, ya que muchas empresas
nacionales al momento de dirimir sus conflictos en las juntas de conciliacion y
arbitraje al tener “sucursales en Estados distintos tenian problemas al momento de

liquidar las cuantificaciones y la defensa de sus derechos”.%

La primera Ley Federal del Trabajo qué tiene jurisdiccion en toda la Republica
Mexicana entr6 en vigor el 27 de agosto de 1931, debe destacarse que en este
ordenamiento legal ya se hablaba del trabajo infantil. En su capitulo VII cuyo titulo
se denominaba del “Trabajo de las mujeres y de los menores de edad”, se
establecen cuatro articulos dedicados a regular el trabajo de las mujeres y de los
menores de edad, de estos articulos 3 son aplicables a los trabajadores menores
de 16 afos, es interesante observar aunque el titulo habla de los menores de edad,
solo se refiere a los menores de 16 afios, como si las personas que comprenden
entre los 16 y 18 afios no fueran menores de edad, esto llama mucho la atencién si
se tiene en consideracion que la Constitucion vigente en ese momento historico
determinaba la mayoria de edad a los 18 afios, esto puede comprobar diafanamente
al dar lectura al articulo 34 de la constitucién de 1917 en el que se establece la edad

con la cual se adquiere la ciudadania de mexicano.

La LFT de 1931 en su Articulo 106, establece textualmente:

“Articulo 106.- Queda prohibido, respecto a los menores de 16 afios:

97 Farfan Mendoza, Guillermo, La Constitucion de 1917 y las Reformas a los Sistemas de Pensiones,
México, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Volumen 24, enero-junio 2017, Paginas 3-37,
México.

98 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 755
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I.- El trabajo en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, y en las

casas de asignacion; y I.- Ejecutar labores peligrosas e insalubres”.%°

Del texto anterior se desprende ademds de lo ya sefialado respecto a la
minoria de edad, que los infantes menores de 16 afios eran cuidados por la

Federacion respecto a los lugares en los que podian laborar.

La fraccion | del articulo 106 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 debe
dividirse para su estudio en dos partes, “la primera de ellas hace referencia a los
lugares de trabajo en los que se dediquen al expendio bebidas embriagantes de
consumo inmediato, claramente hace alusion a bares o cantinas; de este texto la
primera impresion nos muestra que se buscaba “evitar el consumo de bebidas
alcohdlicas por parte de los menores de 16 afios”,'°° pero si observamos con un
poco de calma y entendemos el contexto historico en el que se vivia, nos daremos
cuenta que en realidad se buscaba cualquier tipo de corrupcion a los infantes, esto
es asi debido a que la prohibicién no alcanzaba aquellos lugares en donde se
vendieran bebidas embriagantes de consumo no inmediato, de tal manera que los
nifos trabajadores de estos expendios tenian a su alcance botellas llenas de
bebidas espirituosas, que podrian sustraer para consumir posteriormente en

compafiia de sus amigos.

En este sentido claramente la LFT que se comenta “buscaba evitar cualquier
corrupcién de los infantes”, 1% de tal manera que no se encontraran en contacto de
personas ebrias que no miden su vocabulario debido a la relajaciéon provocada por
esta clase de drogas, los podian conducir a hacer solicitudes poco sanas a los

trabajadores.

Respecto a “la segunda parte de fraccién | del articulo 106 de la LFT de 1931
se sefala que los menores de 16 afios no podran trabajar en casas de asignacion,

las cuales pueden tener diversas acepciones para su entendimiento”,*%? en el caso

9Art. 106 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=193390&pagina=10&seccion=2.

100 Orozco Orozco, José Zocimo y Valencia Salazar, Verénica, Historia del derecho universal y
mexicano, México, Porraa, 2016, p. 342.

101 |dem.

102 Art, 106., fraccién 1., parrafo 2., Ley Federal del Trabajo de 1931.
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de la suscrita me referiré a ellas como “casas de mala nota”, por ser lugares en los

que se lleva acab0 el ejercicio de la prostitucion.

Claramente el objeto de este precepto legal es evitar que los menores de 16
aflos se encuentran en contacto con personas que puedan evitar que sean
productivos cuando lleguen a su mayoria de edad, el capitulo séptimo no hace
distincién respecto a hombres o mujeres, de tal maneray que “al restringir el trabajo
en estas casas de asignacion se esta asegurando que no se use como pretexto la
estancia de menores de 16 afios como trabajadores”,'%3 cuando en realidad se les
esta usando de manera corrupta qué pueden ser parte de una red de prostitucién

de menores.

El texto de la fraccion Il el articulo 106 de la LFT, hace alusién a las dos
condiciones de la actividad laboral, la primera de ellas se refiere el peligro de las
mismas, mientras que la segunda se refiere a las labores insalubres. La propia ley
establece esos articulos 108 y 109 el cual contiene dos condiciones. El primero

sefiala textualmente:

“Articulo 108.- Son labores peligrosas:

I. - El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de maquinarias 0 mecanismos en
movimiento; Il.- Cualquier trabajo con sierras autométicas, circulares o de cinta,
cizallas, cuchillos, cortantes, martinetes y demés aparatos mecanicos cuyo manejo
requiera precauciones y conocimientos especiales; Ill.- Los trabajos subterraneos y
submarinos; IV.- La fabricacion de explosivos, fulminantes, sustancias inflamables,
metales alcalinos y otras semejantes; y V.- Las demas especifiquen las leyes, sus

reglamentos, los contratos y los reglamentos interiores al trabajo”.104

Las labores insalubres se encuentran reguladas por el articulo 109 de la LFT

que se esta comentando, el cual sefiala textualmente:

“Articulo 109.- Son labores insalubres: |.- Las que ofrezcan peligro de
envenenamiento, como el manejo de sustancias toxicas o el de materias que las
desarrollen; Il.- Toda operacion inusual en cuya ejecucién se desprendan gases o

vapores deletereos o emanaciones nocivas; lll.- Cualquiera operacion en cuya

103 Cruz Barney, Oscar, op. cit., p. 754
104Art, 108 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=193390&pagina=10&seccion=2.
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ejecucion se desprendan polvos peligrosos o nocivos; IV.- Toda operacién que
produzca por cualquier motivo humedad continua; y V.- Las demas que especifiquen

las leyes, sus reglamentos, los contratos y reglamentos interiores de trabajo”.195

Como se puede observar de los articulos 108 y 109 antes transcritos, la LFT
de 1931 se preocupaba por la salud fisica y psiquica de los menores de 16 afios,
sin embargo no establecia un caracter especial para aquellos que superan esta
edad, de la misma forma “las restricciones para los infantes son insuficientes, pues
no toma en consideracion la fuerza que éstos pueden desplegar y el efecto que
estas actividades puede tener en su crecimiento”,'% no se les protege de labores a
la intemperie, de labores realizadas en la calle, de trabajos qué puedan afectar su
crecimiento por el uso desmedido de la fuerza al cargar insumos de construccion;

por mencionar algunos.

Estos tres articulos nos dan la perspectiva que tenia la Federacién respecto
a los infantes, se les observaba como unidades de trabajo, que debian abandonar
los estudios para dedicarse a la vida laboral, de ahi la justificaciébn que no existen
restricciones laborales a los mayores de 16 afios, al mismo tiempo no se hace
ninguna mencion respecto a la educacion primaria o secundaria que debian cursar,
tampoco se hace ninguna subdivision entre los nifios y los adolescentes,
claramente no es el mismo trabajo el que puede realizar un nifio de 8 afios a un
adolescente de 16 afios, sin embargo en esta norma juridica se les da el mismo
trato, debemos agregar a este razonamiento un factor interpretativo que
seguramente realizaban los directores de la Junta de Conciliacién y Arbitraje y que
dejaba en estado de indefensién a todos los trabajadores, nos referimos al

positivismo juridico de principios del siglo XX.

105Art. 109 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=193390&pagina=10&seccion=2.
106 |hidem, p 755.
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1.4 Conceptos entorno al Desarrollo Infantil, a la Nifiez, Menor de Edad,
Trabajo Infantil, Sectores del Trabajo Infantil y Educacion

1.4.1 Desarrollo infantil

Entendamos “al desarrollo emocional o afectivo, como al proceso por el cual el nifio
construye su identidad, su autoestima, su seguridad y la confianza en si mismo y en
el mundo que lo rodea, a través de las interacciones que establece con sus pares
significativos, ubicaAndose a si mismo como una persona Unica y distinta”.1%” A través
de este proceso el nifio puede distinguir las emociones, identificarlas, manejarlas,
expresarlas y controlarlas. Es un proceso complejo que involucra tanto los aspectos

consientes como los inconscientes (proceso mental de lo que lo rodea).

“Un nifio es el producto de un entrecruzamiento entre la biologia con la que
nace, el contexto en el que se cria y la capacidad psiquica y mental que va
constituyendo”,1%® o menores tienen la capacidad de entender las cosas por las
emociones si estas se ven trastocadas el menor distorsionara la realidad, por ello la

importancia de un vinculo familiar afectivo positivo.

“El desarrollo emocional, se va desarrollando en el curso de la vida del menor,
por medio de matices cada vez mas complejos, pero el cual es distinta al del adulto.
Esto se debe a la relacion de lo emocional con el desarrollo cognitivo. Se caracteriza
en los evidentes estallidos de tristeza o enojo del menor, la incapacidad de
<mirarse> a si mismo y de abstraer ideas, lo cual lo coloca en una especie de
subyugaciéon emocional, no podra utilizar, como el adulto, la amplia variedad de
elementos vivenciales 0 mentales con que cuenta para controlar sus respuestas y

sentimientos”.109

Para el entendimiento del desarrollo infantil encontramos las siguientes
“caracteristicas de la teoria de Erik Erikson. Erikson propone una teoria de la
competencia. Cada una de las etapas vitales da pie al desarrollo de una serie de

107 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Desarrollo emocional, Clave para la
primera infancia Fundacion Kaleidos, abril de 2012, p.14

108 [dem.

109 Franco Martinez del Campo, Elisa, Griesbach Guizar, Margarita, Rojas Pruneda, Alejandro, La
infancia y la justicia en México, |. El nifio victima y testigo del delito dentro del Sistema Penal
Acusatorio en México, Instituto de Ciencias Penales, 2011, México, p. 77.
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competencias. Si en cada una de las nuevas etapas de la vida la persona ha logrado

la competencia correspondiente a ese momento vital, esa persona experimentara

una sensacién de dominio que Erikson conceptualiza como fuerza del ego. Haber

adquirido la competencia ayuda a resolver las metas que se presentaran durante la

siguiente etapa vital, a través de los 8 estadios psicosociales”,*!? de los cuales

estudiaremos a los mas relevantes para nuestro tema de estudio:

1.

Es la

Confianza vs Desconfianza: Este estadio transcurre desde el
nacimiento hasta los dieciocho meses de vida, y depende de la
relacion o vinculo que se haya creado con la madre. La relacion con
la madre determinara los futuros vinculos que se estableceran con

las personas a lo largo de su vida.

sensacion de confianza, vulnerabilidad, frustracion, satisfaccion,

seguridad, la que puede determinar la calidad de las relaciones con su entorno.

2.

Autonomia vs Vergiienza y duda: “Este estadio empieza desde los 18
meses hasta los 3 afios de vida del nifio. Durante este estadio el nifio
emprende su desarrollo cognitivo y muscular, cuando comienza a
controlar y ejercitar los musculos que se relacionan con las

excreciones corporales”. 1

Este proceso de aprendizaje puede conducir a momentos de dudas y de

verglienza. Asimismo, los logros en esta etapa desencadenan sensacion de

autonomia y de sentirse como un cuerpo independiente.

3.

Iniciativa vs Culpa: “Este estadio viaja desde los 3 hasta los 5 afios
de edad. El nifio empieza a desarrollarse muy rapido, tanto fisica
como intelectualmente. Crece su interés por relacionarse con otros

niflos, poniendo a prueba sus habilidades y capacidades”.*'? Los

110 Regader, Bertrand, “La teoria del desarrollo psicosocial de Erik Erikson”, Psicologia y mente,
https://psicologiaymente.com/desarrollo/teoria-del-desarrollo-psicosocial-erikson, revisado el 06 de

agosto de 2019.

"1 Regader, Bertrand, “La teoria del desarrollo psicosocial de Erik Erikson”, Psicologia y mente,
https://psicologiaymente.com/desarrollo/teoria-del-desarrollo-psicosocial-erikson, revisado el 06 de

agosto de 2019.
112 |dem.
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nifos sienten curiosidad y es positivo motivarles para desarrollarse

creativamente.

En este periodo en caso de que los padres reaccionen negativamente a las
preguntas de los nifios 0 a la iniciativa de éstos, es probable que les genere

sensacién de culpabilidad.

4. Laboriosidad vs Inferioridad: “Este estadio se produce entre los 6-7
afos hasta los 12 afos. Los nifilos muestran un interés genuino por
el funcionamiento de las cosas e intentan llevar a cabo muchas
actividades por si mismos, con su propio esfuerzo y poniendo en uso
sus conocimientos y habilidades”.!3 Por esa razén es tan importante
la estimulacién positiva que pueda ofrecerle la escuela, en casa o por
el grupo de iguales. Este Ultimo comienza a adquirir una relevancia
trascendental para ellos.

En este estadio, la relevancia del trato de los padres y de sus iguales es
importante, ya que, si en el caso de que esto no sea bien acogido o sus fracasos
motiven las comparaciones con otros, el nifio puede desarrollar cierta sensacion de

inferioridad que le hara sentirse inseguro frente a los demas.

5. Exploracion de la Identidad vs Difusion de Identidad: “Este estadio
tiene lugar durante la adolescencia. En esta etapa, una pregunta se
formula de forma insistente: ¢ quién soy? Los adolescentes empiezan
a mostrarse mas independientes y a tomar distancia de los padres.
Prefieren pasar mas tiempo con sus amigos y comienzan a pensar en
el futuro y a decidir qué quieren estudiar, en qué trabajar, donde vivir,
etc.”!* La exploracion de sus propias posibilidades se produce en
esta etapa. Comienzan a apuntalar su propia identidad basandose en
las experiencias vividas.

Esta busqueda (de experiencias) va a causar que en multiples ocasiones se

sientan confusos acerca de su propia identidad.

13 Regader, Bertrand, op.cit., s/p
114 |dem.
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La etapa del desarrollo psicosocial del ser humano es muy compleja, ya que
depende de factores tanto bioldgicos, como del desarrollo cognitivo, emocional
afectivo, y del sentido de pertenencia al yo y a la sociedad en que se desarrolla, el
cual se fortalece o se debilita con el medio ambiente que lo rodea, en especial con
su nucleo familiar, el cual es la base para un desarrollo sano y armonioso de acuerdo

a las vivencias que adquiere y hereda.

Para entender en otra perspectiva acerca del desarrollo cognitivo de los
menores, entendamos el objetivo de la teoria. “La Teoria de Jean Piaget”,**° la cual
trata de explicar los mecanismos y procesos por los cuales el infante, y luego el
nifio, se desarrolla en un individuo que puede razonar y pensar usando hipotesis.
Para Piaget, “el desarrollo cognitivo es una reorganizacion progresiva de los
procesos mentales como resultado de la maduracion bioldgica y la experiencia
ambiental. Los nifios construyen una comprension del mundo que les rodea, y luego
experimentan discrepancias entre lo que ya saben y lo que descubren en su

entorno”.116

A lo largo del desarrollo se distinguen estructuras relativas a la inteligencia
del individuo, se compone de tres componentes basicos de la teoria cognitiva de
Piaget:

a) Etapas del Desarrollo Cognitivo: (Sensoriomotora, Preoperacional, Operacional
concreta, Operacional formal)
b) Esquemas (Bloques constructivos del conocimiento).

c) Procesos de adaptacion que permiten la transicion de una etapa a otra (equilibrio,

asimilacion y acomodacion).

Los cuatro estadios del desarrollo cognitivo, segun Piaget, el desarrollo

cognitivo de los nifios avanza a través de una secuencia de cuatro estadios o

115 Saldarriaga Zambrano, Pedro J., Bravo Cedefio, Guadalupe del R., Loor Rivadeneira Marlene R.,
La teoria constructivista de Jean Piaget y su significacion para la pedagogia contemporanea, Dom.
Cien, 2016, 2 (num. esp.) dic., pp. 135

116 vergara, Carlos, Piaget y las cuatro etapas del desarrollo cognitivo, Antecedentes y conceptos
clave acerca de la teoria del desarrollo cognitvo de Jean Piaget, mayo 2017,
https://www.actualidadenpsicologia.com/piaget-cuatro-etapas-desarrollo-cognitivo/, revisado el 8 de
septiembre de 2019.
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grandes periodos criticos, cada uno de los cuales esta marcado por cambios en

como los nifios conciben el mundo.

Para Piaget, “el pensamiento de los nifios los considera como pequefios
cientificos™!’ que tratan activamente de explorar y dar sentido al mundo que les
rodea. Y esto se fundamenta en la observacién del desarrollo de sus propios hijos,
a partir de lo cual, “Piaget plante6 una teoria acerca de las etapas del desarrollo

intelectual en las que incluy6 cuatro etapas diferenciadas”:118

o “Etapa sensoriomotora: la cual abarca desde el nacimiento hasta los 2 afios. Durante esta
primera etapa, los bebés y nifilos pequefios adquieren sus conocimientos a través de
experiencias sensoriales y objetos manipuladores.

o Etapa preoperacional: desde los 2 afios hasta los 7 afios aproximadamente. En esta etapa,
los nifios aprenden a través del juego de imitacion, sin embargo, tienen un pensamiento
egocéntrico y dificultades para comprender el punto de vista de otras personas. También a
menudo luchan con la comprension de la permanencia de objeto.

e Etapa operaciones concretas: de 7 a 11 afios aproximadamente. Los nifios en este periodo
del desarrollo empiezan a pensar de forma més légica, sin embargo, su pensamiento aln
puede ser muy rigido. Suelen tener limitaciones con los conceptos abstractos e hipotéticos.
En esta fase, los nifios empiezan a ser menos egocéntricos y son capaces de pensar, sentir
y ponerse en el lugar de otras personas. En la etapa operativa concreta también empiezan
a entender que sus pensamientos son solamente para ellos y que no todo el mundo
necesariamente comparte sus pensamientos, sentimientos y opiniones, y

o Etapa operaciones formales: que comienza en la adolescencia y se extiende hasta la edad
adulta. Esta es la etapa final descrita por la teoria de Piaget e implica un aumento en la
I6gica, la capacidad de utilizar el razonamiento deductivo y una comprension de las ideas
abstractas. En esta etapa, las personas son capaces de distinguir multiples soluciones

potenciales a los problemas y pensar mas cientificamente sobre el mundo que les rodea”.11®

Por ejemplo, un nifio a los 7 afios no sélo tiene mas informacion sobre el

mundo de la que tenia a la edad de 2 afos; sino que experimenta un cambio

17 |dem.

118 VVergara, Carlos, Piaget y las cuatro etapas del desarrollo cognitivo, Antecedentes y conceptos
clave acerca de la teoria del desarrollo cognitivo de Jean Piaget, mayo 2017,
https://www.actualidadenpsicologia.com/piaget-cuatro-etapas-desarrollo-cognitivo/, revisado el 8 de
septiembre de 2019.

119 [dem.
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fundamental en la forma como concibe el mundo, y genera mas informacion

haciendo cambios de las cosas que va percibiendo, positiva 0 negativamente.

Y se caracterizan por cumplir ciertas propiedades: “a) secuencialidad: el orden
de adquisicién de los estadios es siempre el mismo, no puede adquirirse uno sin
haber pasado antes por el anterior, (Que fundamenta y se incluye en la nueva
estructura); b) integracion: cada estadio supone una reorganizacion e inclusion de
las estructuras de pensamiento que implica un equilibrio méas estable y una
adaptacion al medio mas sofisticada. (no se puede regresar a un estadio inferior);
c) estructura de conjunto: los estadios forman totalidades que determinan el
comportamiento del sujeto de forma independiente al dominio al que se aplican; d)
descripcion légica: la mejor forma de representar esas estructuras del pensamiento
es mediante el lenguaje logico-matematico (median y unifican comportamientos

intelectuales)”.120

De acuerdo a lo anterior, “Piaget menciona cuatro factores que contribuyen a

la configuracién del desarrollo”: 121

i. “Maduracién, la maduracion abre puertas y posibilidad o bien pone limites y barreras,
pero la inteligencia (no es un fendbmeno innato) se construye progresivamente a partir
de la accion del sujeto.

ii. Medio social, la influencia de este factor puede acelerar o retrasar la aparicion de los
estadios en ciertas edades cronolégicas, pero el hecho mismo de que la secuencia de
estadios sea invariable y universal nos habla de que no es la influencia decisiva.

iii. Experiencia, puede ser de diferente tipo. Por una parte, tendriamos el simple ejercicio o
la repeticion de una accién sobre un objeto. Una segunda clase seria la experiencia
fisica, que consiste en un proceso de abstraccion por el que el sujeto es capaz de
disociar una caracteristica de las demds, que son ignoradas. Por Ultima categoria, la
experiencia légico-matematica, en este caso el conocimiento no procede de las
propiedades de los objetos, sino de las propiedades l6égico-matematicas de las acciones
efectuadas sobre objetos (abstraccion reflexionante).

iv. Equilibracién, o la tendencia a la autorregulacion (lo que delata su procedencia, de la

biologia), como un componente esencial de desarrollo, que, se sitda entre la herencia y

120 Saldarriaga Zambrano, Pedro J., Bravo Cedefio, Guadalupe del R., Loor Rivadeneira Marlene R.,
op. cit. p.133.
121 |bidem, p.131
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el aprendizaje, entre la nature (maduracion) y la nurture (experiencia fisico y social).
Para Piaget es un factor organizador, que coordina a los tres anteriores en un conjunto

coherente”.122

Para entender mejor los conceptos antes mencionados, de acuerdo al autor
entendamos que “el <conflicto> es una de las fuentes mas esenciales del desarrollo
cognitivo, situando al nifio tanto en la accién individual del nifio sobre los objetos asi
también en situaciones de interaccion social, en la interaccion social el nifio se ve
obligado en cierto sentido a coordinar puntos de vista diferentes (el suyo propio y el
del compafiero o el adulto) sobre una misma situacion o tarea, puntos de vista que
pueden ser divergentes y provocar en el nifio ciertos conflictos que ponen en duda

su propio punto de vista, siendo un elemento catalizador del progreso cognitivo”.123

Piaget es el primer psic6logo evolutivo que plantea escuchar la voz del nifio
(literalmente), lo que tiene que decir, para a partir de este punto de vista del nifio
elaborar las propuestas tedricas. El elemento clave para Piaget es la accion,
tratando de acceder a las estructuras profundas del pensamiento del nifio en su
dinamica.

En cuanto “el Desarrollo moral, se refiere a los imperativos que, segun su
grado de desarrollo, son vigentes para que el nifio determine qué debe hacer. El
desarrollo moral transita de la valoracion de una accion solo en razon de sus
consecuencias inmediatas (si hay castigo o estimulo) y no por la valoraciéon de la
accion por si misma. Posteriormente el desarrollo moral para asi definir lo que esta

bien o mal a partir de la necesidad de complacer a otros que son relevantes para el

individuo”.124

Los nifios muestran una disposicién entusiasta a cooperar dentro de una
actitud armoniosa y durante cierta etapa de su desarrollo prioriza, por encima de
cualquier otro factor, “la necesidad de evitar el castigo ( evitar el castigo es lo

“correcto”); y si se siente en riesgo de ser castigado buscara dar la respuesta

122 |pidem, p. 131.

123 |bidem, p.133.

124 Franco Martinez del Campo, Elisa, Griesbach Guizar, Margarita, Rojas Pruneda, Alejandro, op.
cit., p. 78.
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correcta (lo que considera desea el adulto) por encima de lo que el percibié a través

de sus propios sentidos en relaciéon con un hecho o acontecimiento”.12°

“Piaget también se interesé en el razonamiento moral de los nifios. Y asi define

la etapa de la moralidad heterénoma y la moralidad auténoma” .26

Los nifios consideran que “la moralidad obedece las reglas y leyes de otras
personas, las cuales no se pueden cambiar”. Por lo que, aceptan que todas las
reglas son creadas por una figura de autoridad, por ejemplo, padres, maestros,
tutores, Dios, y que infringir las reglas dara lugar a un castigo inmediato y severo, o
sea a una justicia inmanente.

La comprension de los nifios sobre “los problemas morales se caracterizan en

3 aspectos principales:

1. Lacomprension de las reglas por parte de los nifios.

2. Lacomprension de los nifios sobre la responsabilidad moral.

3. Lacomprension de los nifios de la justicia”.*?’

De acuerdo a estos aspectos se descubrié que las ideas de los nifios con
respecto a las reglas, los juicios morales y el castigo suelen cambiar a medida que
crecen. En otras palabras, asi como existen etapas en el desarrollo cognitivo de los
nifios, también existen etapas universales para el desarrollo moral. “Piaget sugirié
dos tipos principales de pensamiento moral: 1. Moralidad heterénoma (realismo
moral): durante esta etapa la moralidad es impuesta desde el exterior. Los nifios
consideran que la moralidad obedece las reglas y leyes de otras personas, las
cuales no se pueden cambiar. 2. La moralidad autonoma (relativismo moral): a

moralidad basada en sus propias reglas”.1?®

125 |hidem, p. 79.

126 \Vergara, Carlos, “El desarrollo moral en los nifios segun Piaget, Un resumen de la concepcion de
Piaget sobre el desarrollo de la moral en nifios a partir de los 6 afios de edad”, 23 enero de 2018,
https://www.actualidadenpsicologia.com/desarrollo-moral-ninos-piaget/, revisado el 20 de
septiembre de 2019.

127 \Vergara, Carlos, “El desarrollo moral en los nifios segun Piaget, Un resumen de la concepcion
de Piaget sobre el desarrollo de la moral en nifios a partir de los 6 afios de edad”, 23 enero de
2018, https://www.actualidadenpsicologia.com/desarrollo-moral-ninos-piaget/, revisado el 20 de
septiembre de 2019.

128 [dem.
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En este periodo los nifios comprenden que no existe el bien o el mal absoluto
y que la moralidad depende de las intenciones y no de las consecuencias,
desarrollan la capacidad de percibir las reglas morales desde el punto de vista de
otras personas, por ello es importante el ambiente familiar y social en el que se

desarrollan.

Del estudio de los diversos estadios y aspectos en los que el nifio se desarrolla,
“‘la familia cumple una funcién elemental, es importante la aportacién del ndcleo
familiar en el menor, de asegurar la supervivencia del nifio, y el crecimiento y
desarrollo adecuados para luego facilitar la salida del ndcleo primario armando
nuevos vinculos”,*?° he aqui la importancia del nucleo familiar sano y en armonia,
si vive un ambiente hostil el menor desarrollara desapegos y una actitud negativa
hacia las demas personas que lo rodean; asi como no lograr diferenciar las
situaciones a una problematica, constituye un conjunto de dificultades que se

pueden presentar impidiendo lograr el adecuado desarrollo social de un nifio.

“El crecimiento y el desarrollo son indicadores sensibles del nifio, y es a traves
de estudios realizados en los afios sesenta se logré una mayor compresion de estos
procesos, la importancia de la infancia y adolescencia, en un ambito global, los

cuales demuestran que estos tienen un crecimiento similar”.130

Y es en estas etapas, que un menor desde que nace se encuentra sensible a
las influencias tanto medioambientales como condiciones adversas que pueden
obstaculizar gravemente su crecimiento, un lento crecimiento o deficiencia en su
nutricion se vera reflejado en su mala condicion fisica (baja estatura) y de salud
(desnutricion aguda o cronica) por la insuficiente ingesta de nutrientes necesarios
en la etapa de desarrollo.

“Una malnutricion aguda, es aquella que suele darse en un corto periodo, la
estatura no se vera afectada pero el efecto sera sobre el peso del nifio. Cuando la

nutricion tenga caracter cronico, es cuando se produce por un largo periodo de

129 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Desarrollo emocional. Clave para la
primera infancia Fundacién Kaleidos, abril de 2012, p.17.

130 Forastieri, Valentina, Los nifios en el trabajo, Riesgos para la salud y la seguridad, 22. edicion,
Espafia, edit. Ministerio de trabajo y Asuntos sociales, 2003, p. 28.
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tiempo, y se ven afectados tanto la estatura como el peso”.!3! Y en consecuencia
sus efectos seran muy negativos en la vida futura del menor, disminuyendo sus

posibilidades de una vida normal.

En otro sentido, pero referente al bienestar de los nifios, identifiquemos que “se
considera como bienestar infantil, el cual, mide la calidad de vida de los nifios. Sin
embargo, aunque suena simple, en la literatura académica no hay un unico
concepto universalmente aceptado de la medicion real de bienestar de los nifios.
Hay dos métodos para definir y medir el bienestar infantil. EI primero considera al
bienestar como un concepto multidimensional. Los investigadores deciden sobre las
dimensiones importantes de la vida y pueblan estas dimensiones con los
indicadores. El segundo método consiste en preguntar directamente a los nifios
sobre cémo ven su bienestar”.13? Se lleva a la practica la “cuestion” principal entorno

al sentir de los nifios, en lo particular.

BenArieh y Frones han ofrecido la siguiente definicion basada en indicadores:
“(...) el bienestar del nifio abarca la calidad de vida en un sentido amplio. Se refiere
a las condiciones econdmicas, las relaciones entre pares, los derechos politicos y
las oportunidades para el desarrollo. El bienestar infantil se mide utilizando multiples
indicadores”.’®® En la practica, el bienestar de la nifiez y la adolescencia es

generalmente considerado como un concepto multidimensional.

1.4.2 Niflez, Infancia'y Menor de Edad

Se considera de manera general a la definicion de la primera infancia, como aquella
etapa de la nifiez que va de los cero a los seis afos. Y la segunda infancia, aquella

etapa de la nifiez que va de los seis a los doce afios.

Con frecuencia suelen confundirse las expresiones nifio, menor e infante. El

término menor, o menor de edad, es una expresion de sentido juridico y hace

131 jbidem, p. 29.

132 Robles Monge, Mario, coord., indice de bienestar de la nifiez y la adolescencia, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), San José, Costa Rica, enero 2014, p.19.

133 |dem.
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referencia a la condicion de la persona, que por razén de la edad no ha alcanzado
la plena capacidad civil; por el contrario, las expresiones nifio o infante se refieren
a las personas que se encuentran en la etapa comprendida entre el nacimiento y el

comienzo de la adolescencia.

En cuanto a la definicion de nifio para diversos autores, se considera al ser
humano de entre cero y doce afios no cumplidos, nacido en una familia tradicional,
con posibilidades economicas para obtener educacion, cultura, recreacion y
deportes, servicios de salud médica y dental en un ambiente de respeto y tolerancia.
Por ello la expresion “menor de edad es mas amplia y comprende a la nifia o nifio,
al adolescente y aun al joven que no ha llegado a la mayoria de edad”,*34 concepto
gue concuerda con la definiciéon de la OIT.

En México se “consideran infantes, a los menores de 12 afios, y adolescentes
hasta cumplir los 18 afios, es decir todos los menores de edad, de 0 hasta antes de
los 18 afios, en que cumplen la mayoria de edad”.*%

Por lo que, a la definicién de preadolescente, “se le considera al ser humano
entre doce y quince afios, hijo de familia, con recursos econdémicos suficientes para

recibir todo la proteccion fisica y emocional necesaria a su desarrollo psicosocial”.

Y en cuanto a la definicion de adolescente, “se entiende al ser humano de
entre quince afios cumplidos y dieciocho sin cumplir, es aquel que no carece de los
servicios basicos como salud, educacion, alimentos, hogar, etc.”, y puede expresar

sus sentimientos y emociones en un ambiente de respeto y tolerancia.

La Convencién sobre los derechos del nifio, “define como nifio a todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”,*®® si bien en el parrafo 9° de

su preambulo se tiene presente, tal como lo sefala la Declaracion de los Derechos

134 Maritan Galiano, Grisel, La Convencion sobre los Derechos del Nifio como tratado de derechos
especificos de la nifiez y la adolescencia. Maximo referente normativo de cultura juridica para la
infancia, Contribuciones a las Ciencias Sociales, <http:/www.eumed.net/rev/cccss/19/ggm.html.>,
marzo 2012, revisado el 10 de marzo de 2019.

135 Rodriguez Sanchez, Jessica Mariana, “Trabajo infantil en México”, DH Magazine, Afio 7, num.
74, junio 2014, p.2

136 Convencion sobre los derechos del nifio. Articulo 1°.
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del Nifo, que éste “por su falta de madurez fisica y mental necesita proteccion y
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento, es decir, se hace alusion a la necesidad de otorgar proteccion al
nifio no nacido, sin establecer explicitamente el momento en que éste se vuelve
sujeto de proteccion, de esta manera se conciliaron las posiciones opuestas acerca
del momento en que adquieren los derechos, si desde la concepcion o bien desde

el nacimiento de la persona”.t%’

Para un entendimiento general respecto de la nifiez, los nifios son
considerados todos los “menores de edad”, hasta antes de la mayoria de edad,

estipulado en la norma federal, de acuerdo a su contenido.

1.4.3 Trabajo Infantil

El trabajo infantil constituye una lacerante problematica social que exige, para su
erradicacion, esquemas de atencién que partan de un diagndéstico integral, riguroso

y multidisciplinario.

“El trabajo infantil consiste en la participaciéon de las nifias, nifios y las y los
adolescentes en una actividad productiva que se realiza al margen de la ley, ya sea
por debajo de la edad minima de admision al empleo (15 afios de edad) de acuerdo
al marco juridico nacional; o bien, se encuentre prohibida por su naturaleza o
condicién de exposicién, por ser peligrosa e insalubre y que puede producir efectos
negativos, inmediatos o futuros, para su desarrollo fisico, mental, psicolégico o
social y/o que por las largas jornadas, limitan o impidan el disfrute de sus derechos

humanos y laborales, en especial la asistencia o permanencia en la escuela”.13®

Para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
define el trabajo infantil como “aquellas actividades que desarrollan las nifias y los

nifios en el marco de la economia formal o informal para su propia subsistencia o

137 Alvarez de Lara, Rosa Maria, “El concepto de nifiez en la Convencién sobre los derechos del nifio
y en la legislacion mexicana”, Publicacion Electrénica, nium. 5, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2011, p.4.

138 | a definicion de trabajo infantil se integra a partir de los indicadores de la Resolucién de la
Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en Ginebra 2008, vista en el
Taller de Andlisis del Modulo de Trabajo Infantil.
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para contribuir a la economia familiar al margen de la proteccion juridica y social

prevista en la ley”.**°

De igual manera para el MTI define al Trabajo infantil, como “la poblacion de
5 a 17 afios en actividades econémicas no permitidas o en quehaceres domésticos

en condiciones no adecuadas”.14°

Resulta complejo definir qué es exactamente el trabajo infantil, ya que las
diferentes culturas tienen diferentes visiones morales, politicas y juridicas sobre las
practicas relacionadas con este fenémeno; por lo cual es I6gico que no exista una

acepcién unica del término y tenga diferentes variantes y conceptos al respecto.

“El término de trabajo infantil, en la realidad no abarca todos los trabajos que
realizan los niflos menores de 18 afios”,'*! por lo que resulta insuficiente para definir

el término en particular.

Otra definicién general sobre el trabajo infantil es, “toda actividad que realizan
las nifias y nifios a cambio de un pago en dinero o en especie para cubrir alguna
necesidad vital, pero que resulta limitante para su escolarizaciéon y dafiina para su

desarrollo fisico y mental”.4?

En el mismo sentido, “trabajo infantil, suele ser definido como el trabajo que
priva a los nifios, nifias y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad, y
que es nocivo para su desarrollo fisico y mental”.*® El trabajo interfiere en la
escolarizacion, es una actividad desgastante fisica, mental, social o0 moralmente,
que perjudica o dafia al nifio, no le permite ir a la escuela, y afecta su sana

interaccidon en su nucleo familiar.

139 Becerra Milldn, Abigail, Trabajo Infantil en México, Reporte Tematico nim. 4, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, Julio de 2005, p.3.

140 INEGI, Principales resultados, Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2017, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2017.
p. 6.

141 Conferencia Internacional del Trabajo, Un futuro sin trabajo infantil, 90.a reunién 2002, informe |
(B), Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, p.9.

142 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, Hoja de ruta de abordaje al trabajo infantil
desde el municipio, Lima, julio de 2013, p. 12.

143 Chebez, Victor, Chicos que trabajan: la injusticia cotidiana, Buenos Aires, edit. Capital intelectual,
2009, p. 94.
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Lo que interesa es abordar e interrelacionar los conceptos y temas referentes
a los menores, trabajo infantil, el entorno en que se desarrollan, también en cuanto
a la educacion, y del desarrollo en sus diversos aspectos y areas, en nuestra cultura
mexicana, para lograr entender la importancia de la proteccion especial de los

menores en México.

El MTI también define a “la Ocupacidon no permitida, como la poblacion de 5
a 17 afios que realiza actividades econdémicas que no estan permitidas por la ley,

ponen en riesgo su salud o bien afectan su desarrollo fisico y/o mental”.144

Del mismo modo nos da una definicion de “Quehaceres domésticos en
condiciones no adecuadas, como la poblacion de 5 a 17 afios en actividades de
produccion de bienes y servicios para el consumo de los miembros del hogar que
afectan la salud o integridad fisica de quienes las realizan”; 1*° es decir, se llevan a

cabo en condiciones peligrosas o en horarios prolongados.

Los menores necesitan de una proteccién integral de sus derechos humanos,
porque al encontrarse en una situacion de vulnerabilidad por su misma condicion,
suelen encontrar trabas y vacios legales; entendamos a la Proteccion Integral, como
conjunto de acciones y mecanismos que se ejecutan en los tres ordenes de
gobierno para garantizar de manera universal y especializada los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Por su parte, la Proteccion especial, es el conjunto de politicas especiales
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y restituir los derechos de
nifias, nifos y adolescentes vulnerados y violentados, la cual es de gran importancia

entorno a los derechos humanos de los menores, al integrar diversas disciplinas.

Por ello, “el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus
siglas en inglés) menciona que la violencia en México es un factor determinante de
la desercidn escolar e, incluso, una causa importante de muertes infantiles. Miles

de nifios, nifias y adolescentes en México crecen en un contexto de violencia

144 INEGI, Principales resultados. op. cit., p.6.
145 |dem.
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cotidiana que deja secuelas profundas y termina cada afio con la vida de centenares
de ellos. Gran parte de esta violencia -que incluye maltrato fisico, sexual,
psicoldgico, discriminacion y abandono- permanece oculta y, en ocasiones, es

aprobada socialmente”. 146

Ya que estos nifios los dejan en abandono una vez que “pierden” ese vinculo
con su nucleo familiar que es el principal motor para el pleno desarrollo de un menor,
al ser esencial en la vida del nifio el estar rodeado de amor y proteccién, asi como
de cuidados y la atencién necesaria. Por lo que se puede suponer que “el trabajo
infantil ya ha sido analizado desde multiples perspectivas (econémica, socioldgica,
antropoldgica, politica y juridica, entre otras)”, '*’ lo cual refleja su importancia y

alcance como objeto de investigacion.

Es importante definir a “la Politica Nacional de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como el conjunto de indicadores y acciones prioritarias en materia de
ejercicio, respeto, promocién y proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes,
definidas a partir de un proceso de interlocucién entre todos los sectores (publico,
privado, social) y con la participacion de NNA como Titulares de Derecho, aprobada
por el SIPINNA” 148

Y debera promoverse a través de una Politica para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion de las y los adolescentes en edad
permitida para trabajar. Dicho documento contiene “la declaracién que expresa el
compromiso de proteger a las y los nifios contra cualquier riesgo y mediante la cual
se comunica a las personas, dentro y fuera de la empresa, los requisitos de
proteccién que se deberan promover, respetar y cumplir”, o que asi deberia ser.

De igual forma, “el Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y

Adolescentes, como el instrumento de mediano plazo que contiene los objetivos,

146 Rodriguez Sanchez, Jessica Mariana, Trabajo infantil en México, DH Magazine, Afio 7, nim. 74,
junio 2014, p.2

147 Secretaria del trabajo y Prevision Social. Op. cit., p. 49.

148 SIPINNA, “Consolidacién de los Sistemas Nacionales de Proteccion Integral”, El Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de México (SIPINNA), Gobierno de la Republica,
México, octubre, 2018.
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estrategias y lineas de accion prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocion

y proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes”.149

Los nifios se encuentran expuestos a circunstancias negativas, entre ellas,
es que forma parte de sociedades muy desiguales, en donde se no aseguran las
mismas oportunidades a todos, y entre menos poder adquisitivo menor probabilidad
de superacion, y es que ademas viven en sociedades con menos recursos, como lo
es México, por lo que una gran parte de ellos no tienen acceso a hiveles minimos
de consumo basico, alimentacion, salud, vivienda, educacion y recreacion. Los

recursos o programas sociales estan mal encaminados y mal administrados.

1.4.3.1 Sectores del Trabajo Infantil

Al “Sector formal de la economia, se define como el conjunto de actividades que
realizan la totalidad de las empresas en una zona, region o pais que se encuentran
registradas ante el gobierno. En las economias urbanas de los paises en desarrollo
el sector formal absorbe relativamente pocas personas, de modo que muchas otras
deben trabajar en actividades del sector informal”.15°

La OIT ha establecido que el concepto “actividad econdmica es un término
amplio, que comprende la mayoria de las actividades productivas realizadas por
nifios, destinadas o no al mercado, remuneradas o no, por pocas horas o a tiempo
completo, de manera ocasional o regular, legal o ilegal; excluye las tareas que los

nifios realizan en su propio hogar y las actividades escolares”.*>!

Por su parte, el Convenio 182 implica actividades laborales prohibidas, y que
pueden resultar peligrosas, es decir, que “pueden danar”, por lo cual comportan per
se un riesgo de mayor entidad o gravedad que las del convenio 138, y lo define de
la siguiente manera, el trabajo peligroso, es aquel que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo “es probable que dafe la salud, la seguridad o

la moralidad del menor”.

149 idem

150 Chebez, Victor, op. cit., p. 94.

151 Gonzéalez Rodriguez, José de JesUs, Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, Documento de Trabajo nim. 102, 2010, México, p. 9.
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De ahi que “los nifios y adultos tengan que entrar al mundo laboral informal,
al existir pocas oportunidades para poder desarrollarse en el ambito formal,
posiblemente por no cumplir el perfil requerido, asi como el nivel de estudios
adecuado, y que se estad rodeado de personas con los mismos intereses 0
actividades econdémicas”.*®> Empujandolos a trabajar fuera de la proteccion de la
ley, asi como de la inexistente posibilidad de atencion adecuada a su salud, es decir,

seguridad social.

Por su parte, el “Sector informal de la economia es aquel que incluye
actividades generadoras de ingresos llevadas a cabo por la mayoria de los pobres
urbanos. El sector informal es un término genérico para actividades que van desde
las que generan los menores ingresos (limpiar zapatos o cuidar carros) hasta
empresas mas productivas con varios empleados (pesca a pequefia escala,
mineria, explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales, talleres, entre

otros)”.153

En lo que respecta a “los efectos de la globalizacion econdémica en el trabajo
infantil los resultados del estudio de la OIT, apoyan la perspectiva de que en caso
de existir las circunstancias adecuadas, el proceso de globalizacion puede incluso
llevar a la reducciéon del trabajo infantil, siempre que exista una reserva de
trabajadores relativamente grande con, al menos, educacion basica y si lo anterior
se complementa con politicas sociales”,'>* las cuales reducirian el indice de

desigualdad en los diferentes aspectos del bienestar de los menores.

Muchos de estos “menores cuentan con familia y hogar, no obstante, otra
parte de estas nifias y nifios trabajadores urbanos no se encuentran en situaciéon de
hogar, con lo cual tampoco se encuentran contabilizados en las encuestas

corrientes como El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o el M6dulo

152 Chebez, Victor, op. cit. p. 94.
153 [dem.
154 Gonzélez Rodriguez, José de Jesus, op. cit., p. 13.
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de Trabajo Infantil (MTI)”,15° situacion que dificulta ain mas para obtener certeza de

las cifras oficiales respecto al nimero de menores con estas caracteristicas.

Por lo cual, vamos a considerar dos aspectos de acuerdo a la actividad que
desempeiian en el “sector informal: a) Trabajadores urbanos en el sector informal
y, b)Trabajo urbano marginal”.**¢ Que conllevan un exposicion a factores que ponen
en peligro el bienestar fisico y mental de los menores que lo desempefian. Y que

mas adelante seguiremos desarrollando su estudio.

Pero aparte de “los riesgos fisicos que se presentan por el tipo de actividad
y las condiciones en que estas se desarrollan, son victimas de multiples abusos
psicosociales y se enferman con frecuencia, lo que se conjuga con situaciones de
deficiencia alimentaria”.*>” Padecen enfermedades o dolores generales en el cuerpo
por la exposicion a la que son sometidos, que conlleva a un desgaste gradual e

irreversible sino es atendido en su oportunidad.

También se considera un porcentaje importante de ellos que no esta en la
escuela y, probablemente, y en consecuencia se encuentran atrapados de por vida
en trabajos de este tipo. Depende de su circulo social el ir o no a la escuela y de los
medios econdmicos con los que cuentan. “La decision de dejar la escuela esta
relacionada a la jornada de trabajo, las actividades domésticas realizadas en el
propio hogar y las dificultades de la familia para sufragar los gastos. Las largas y
agotadoras jornadas son factores para que los menores decidan abandonar la

escuela” 158

Por ello que la educacion basica obligatoria es “un derecho de todo individuo”,

como lo menciona la CPEUM,*®° como principal pilar y en conjunto con sus

155 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), El trabajo infantil y el derecho a la educacion
en México, Ediciones Culturales Paidds, S.A. de C.V. Bajo el sello editorial Ariel M.R., México, DF.,
2014, p. 42.

156 |dem.

157 |bidiem, p. 44.

158 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), op. cit., p. 44.

159 Art. 3. Derecho a la educacion. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y municipios— impartira educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica
obligatoria, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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Instituciones Educativas permitir una especial atencion y de manera gratuita el
derecho al acceso de ésta, a aquellos menores en situaciones en que su educacién

se ve trastocada.

“La erradicacion del trabajo infantil habria que entenderse como un proceso
que debe desarrollarse en el &mbito nacional, y que implica la eliminacion progresiva
del trabajo infantil mediante la mejora de la educacion, la lucha contra la pobreza y
la mejora del nivel de vida; pero también en el plano individual, de modo que el nifio
avance progresivamente hacia la rehabilitacion y readaptacion, y tenga la
oportunidad de vivir en un entorno seguro y saludable, de asegurarse la comida y
un techo bajo el cual guarecerse, asi como otras necesidades bésicas, y de

desarrollarse en sociedad”.169

Son muchas las dificultades y obstaculos de este fenédmeno social, pero es
necesaria la participacion no solo del sistema juridico, instituciones publicas y
privadas sino de la capacitacion y actualizacién en materia de derechos humanos
de nuestras autoridades de acuerdo a su competencia; y de la participacion de la

sociedad en general, para generar un cambio de “conciencia social”.

1.4.4 Educacioén

Todos los nifios y nifias tienen derecho a la educacion, como se estipula en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la Convencion sobre los

Derechos del Niflo de la ONU, asi como también en nuestra CPEUM.

“La educacién de la primera infancia es considerada como la educacion que
se imparte antes de la educacion basica, considerado un primer paso hacia la
formacién de los nifios, ya sea como parte integrante del sistema educativo o de
forma independiente del mismo. Se incluyen en ella los centros de atencion infantil,
las guarderias, estancias, los centros de ensefianza preescolar, los jardines de

infancia y otras instituciones afines, asi como la educacién en casa”.'6!

160 Forastieri, Valentina, op. cit., p. 119.

161 UNICEF, Un enfoque de la Educacién Para Todos basado en los derechos humanos, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia/ Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, 2008, p. 30.

58



“La educacion inicial va mas alla de lo que algunos denominan la educacion
preescolar, ya que se trata de una educacion por <derecho propio>, cuyo propésito
no es solamente preparar a los nifios para ir a la escuela sino también para la vida,
y asi, otras partes del sistema educativo contribuyen en este proceso. Segun la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) de 2011, utilizada
por los principales proveedores de estadisticas educativas internacionales, la
educacion de la primera infancia se denomina nivel CINE 0 y la educacion primaria
nivel CINE 1”.162

Algunos estudios realizados en “los paises en desarrollo, de hecho, vinculan
los programas de desarrollo de la primera infancia con unos indices mas elevados
de matriculacién en la escuela primaria y un mayor rendimiento académico”, lo que

mas tarde incidiran en las oportunidades de empleo futuros.

Por lo cual, en un término general reconozcamos a “la Educacién, como
formacion destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de las
personas de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la
que pertenecen. La escuela se ocupa también de la educacion en valores; cursos
de educacién para adultos; la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia".163

El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores,
gue producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo.
Depende del grado de concienciacién alcanzado, estos valores pueden durar toda

la vida o s6lo por cierto periodo de tiempo.

A pesar de los esfuerzos por “mejorar el acceso a la educacion en México,

mas de la mitad de la poblacion adulta se quedoé en la secundaria, de acuerdo a la

162 Educacion Internacional. Educacion de la primera infancia, Education International (El), https:/ei-
ie.org/spa/detail_page/4642/educaci%C3%B3n-de-la-primera-infancia, revisado el 5 de noviembre
de 2019.
163 Educacion Internacional. Educacién de la primera infancia, Education International (El), https://ei-
ie.org/spa/detail_page/4642/educaci%C3%B3n-de-la-primera-infancia, revisado el 5 de noviembre
de 2019.
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)”, %4 es decir,
el nivel de educacion de los adultos (los padres de los menores) genera que no

logren un mejor nivel laboral por falta de conocimientos.

De igual forma, “una gran proporciéon de adultos no ha cursado la educacién
media superior; en México, como en la mayoria de los paises de la OCDE, la tasa
de empleo de los adultos tiende a aumentar segun el nivel educativo alcanzado. En
el 2016, la tasa de empleo fue de 65% para personas de 25 a 64 afios con educacion
por abajo de media superior (promedio de la OCDE: 57%), subiendo un 70% y 80%
para la poblacibn con estudios de educacion media superior y superior,

respectivamente”.165

“Los adultos con titulo de educacién terciaria ganan un 56% mas en promedio
que aquellos con educacion secundaria y tienen 10% mas probabilidades de ser
empleados, segun la OCDE, es decir, el nivel educativo y de formacion para ser
empleado es menor para aquellos que no cuentan con un nivel educativo basico y

nivel de educacion terciaria completos”.16¢

Por lo cual, se busca fomentar la educacién, en especial en los nifios; como
el proceso de estructuracion del pensamiento y de las formas de expresiéon. Esto
ayudaria en el proceso madurativo sensorio-motor y estimula la integracién y la

convivencia grupal-social y a superar los bajos niveles alcanzados por los padres.

Para la OCDE, “la educacion formal o escolar, por su parte, consiste en la
presentacion sistematica de ideas, hechos y técnicas a los estudiantes. En la cual,
una persona ejerce una influencia ordenada y voluntaria sobre otra, con la intencién
de formarle (académicamente)”.1” Por lo cual, el sistema escolar es la forma en que

una sociedad transmite y conserva sus conocimientos a las futuras generaciones.

164 OCDE, Panorama de la educacién 2017, Nota pais, https://www.oecd.org/education/skills-
beyond-school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf, México, p.4, revisado el 2 de diciembre de 2019.
165 [dem.

166 jdem.

167 OCDE, Panorama de la educacién 2017, Nota pais, https://www.oecd.org/education/skills-
beyond-school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf, revisado el 02 de diciembre de 2019.
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En el caso de que los nifios y nifias comiencen la escuela tarde o atrasados
provoca carencia de los instrumentos necesarios para el aprendizaje, su evolucion
educativa se resiente y son mas propensos a abandonar la escuela, contribuyendo
asi al ciclo intergeneracional de la pobreza. “Es elemental preparar adecuadamente
a los nifios y nifias para la escuela empezando desde el preescolar y la primaria,
que comiencen la escuela en su debido momento y que reciban una educacion

completa, accesible, con aprendizajes relevantes y de buena calidad”.6®

Ademas, las sociedades deben abordar la discriminacion entre los géneros
desde el momento del nacimiento. En México, los nifios deben aportar a la casa con
dinero o trabajo fisico y las nifias con trabajo doméstico, limitando su tiempo al
estudio. En consecuencia, para cuando comienzan la educacion preescolar, o en
pocos casos su educacion en primaria, la mayoria de los nifios y nifias han adoptado
papeles asignados en razén del género y modelos de comportamiento socialmente

aceptados que influyen enormemente en su educacion y en sus vidas.

Es importante “la promocion y defensa del derecho a la educacion ya que
abre las puertas a otros derechos, mientras que negarlo lleva a su vez a negar otros
Derechos Humanos y, con ello, a perpetuar la pobreza. Por este motivo, los

Derechos Humanos son indivisibles y estan interrelacionados”.16°

Por lo que “una educacion de calidad, es esencial para el aprendizaje
verdadero y el desarrollo humano, y se ve influida por factores que proceden del
interior y el exterior del aula, como la existencia de unos suministros adecuados, 0
la naturaleza del entorno domeéstico del nifio o nifia. Ademas de facilitar la

transmision de conocimientos y aptitudes necesarios para triunfar en una profesion

168 INEE, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, La educacion obligatoria en México,
Informe 2019, México, 2019, pp. 15-16.

169 Urrutxi, Marta, Monika, Vazquez, La educacién como un derecho basico, UNESCO. s/l. Etxea,
2005, p.4.
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y romper el ciclo de pobreza, la calidad desempefia un papel critico a la hora de

disminuir la brecha existente entre los géneros en materia de educacion basica”.t’?

En México, “mas 4 millones de nifios, nifias y adolescentes no asisten a la
escuela, mientras que 600 mil mas estan en riesgo de dejarla por diversos factores
como la falta de recursos, la lejania de las escuelas y la violencia. Ademas, los nifios
y niflas que si van a la escuela tienen un aprovechamiento bajo de los contenidos

impartidos en la educacién basica obligatoria”.t’t

Existen al menos cinco elementos clave que afectan a la calidad de la
educaciéon, “lo que el estudiante trae consigo, el entorno, los contenidos, los
procesos y los resultados. Estos elementos constituyen una base que permite
supervisar la calidad educativa pero también como un nifio absorbe o no los
conocimientos. Por lo cual, la educacién debe adaptarse a cada alumno™’? y sus
necesidades, en especial aquellos nifios que traen consigo diversas situaciones en

torno a lo personal o familiar.

La educacién de calidad es clave para la igualdad entre los géneros, la
seguridad humana, el desarrollo de las comunidades y el progreso de las naciones.
Es un reto enorme, pero también una oportunidad, para nuestros nifios mexicanos,
gue se ven limitados para poder asistir 0 permanecer en la escuela y puedan
emprender hacia un mejor futuro. Preparando a los nifios y nifias para la escuela
les dotamos de las herramientas que necesitan para forjarse una vida satisfactoria,
convertirse en ciudadanos de provecho y ocupar su lugar en nuestra comunidad y

a nivel mundial.

170 UNICEF para cada nifilo, Meéxico, https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y-
aprendizaje, revisado el 2 de diciembre de 2019.

171 [dem.

172 Urrutxi, Marta, Monika, Vazquez, op. cit., p.4.
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CAPITULO I
LOS NINOS Y EL TRABAJO

Mencionar las condiciones en las que se desarrolla el trabajo de los menores,
implica una interesante contradiccion. Toda vez que, de acuerdo con las
disposiciones reconocidas por la legislacion laboral, los menores se encuentran
fuera de las circunstancias que reconoce este derecho de corte social. Desde esta
perspectiva, pese a que en la realidad, los menores pueden desempefiarse en el
campo laboral, usualmente fuera del halo de proteccidbn que reconoce el marco
juridico; el Estado ha permanecido al margen de verificar las condiciones en las que
se desarrolla una relacion laboral que pudiera presumirse inexistente, aunque de

hecho, se realiza bajo la opacidad de una administracién omisa.

2.1 El Trabajo Infantil

El trabajo infantil no puede ni debe ser analizado de manera lineal ni desde una sola
perspectiva. “Se encuentra interconectado por multiples factores relacionados con
lo juridico, econdémico, politico, social y cultural en un mundo globalizado. En nuestro
pais se visibiliz6 esta problematica en el marco de un modelo econémico lineal con
mayor auge en la década de los 90’s y que llevo al pais a una grave situacion
econOmica y en consecuencia perjudicé a las personas de mas bajos recursos,
buscando asi diversas alternativas para subsistir. Lo que provoco en la época la
salida en mayor porcentaje de nifios, nifias y adolescentes a la calle a buscar el

sustento para ellos y su familia”.*"3

Aun en la actualidad podemos considerar estas consecuencias de la politica
econOmica en las familias mexicanas, la pobreza sigue siendo una constante por la

falta de oportunidades laborales en adultos y de la mala distribucion de la riqueza.

Especialistas de la OIT definen el trabajo infantil, como: “La expresion trabajo
infantil o trabajo de los nifios abarca toda actividad econdémica efectuada por una

persona de menos de quince afos de edad, cualquiera que sea su situacion en la

173 El trabajo infantil, lo intolerable en el punto de mira, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1996, p. 117.
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ocupacion (trabajador asalariado, trabajador independiente, trabajador familiar no
remunerado, etc.)”.1’* Se puede resumir que es “la utilizacion de la fuerza de trabajo
de nifios y nifias en actividades econdmicas de produccion e intercambio de bienes

y servicios”.t"®

Tengamos en cuenta que la sociedad impone deberes y concede derechos
a todo individuo, por lo cual, la sociedad tiene derecho de exigir de sus miembros el
ejercicio de una actividad atil y honesta. “El individuo tiene derecho, a su vez, de
reclamar de la sociedad la seguridad de que su desempefio sera compatible con la
dignidad de la persona humana, y este principio se estipula en la Ley Federal del
Trabajo en su Articulo 3°”.176

El trabajo es un derecho y un deber social, en el cual los individuos podran
ejercer su derecho de ejercer la actividad laboral que considere licita y con un pago
justo. Lo cual significa que todo individuo tiene plena libertad para escoger la
actividad que mas le acomode, sin mas restriccion que la licitud. Este principio esta

consagrado en el articulo 5° constitucional, que a la letra dice:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos (...)".17"

En este sentido es adecuado sefialar que es importante el respeto a la
dignidad humana para el pleno ejercicio de este derecho, el cual se encuentra
establecido en el articulo 1° de la CPEUM, y de acuerdo a la tesis aislada, emitida

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo define como:

“DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES (...) Reconocen el
valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que
debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente

fundamental, base y condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en

174 Boletin internacional No. 5, 1995, p.6.

175 L épez Limodn, Mercedes Gema, La Fuerza de Trabajo Infantil en México: “El ejército infantil de
reserva’”, Instituto de Investigaciones Sociales Universidad Autonoma de Baja California, en la lll
Conferencia de la Red Latinoamericana y del Caribe de Childwatch International, julio 2006, p.2

176 Art. 3° de la Ley Federal del Trabajo vigente.

177 Art. 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos,
en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la

personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal (...)"17®

El trabajo infantil es contrario en todo sentido al respeto de la dignidad
humana de cualquier persona, en especial los menores de edad; cuya eliminacion
es la meta comun y compartida por todos los Estados miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), y que corresponde a alguna de “las tres categorias

siguientes:

1. Un trabajo realizado por un nifio que no alcance la edad minima especificada
segun determine la legislacion nacional, y que por consiguiente impida la
educacion y pleno desarrollo del nifio. 2. Un trabajo que ponga en peligro el
bienestar fisico, mental o moral del nifio, ya sea por su propia naturaleza o por
las condiciones en que se realiza y que se denomina trabajo peligroso. 3. Las
formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que se definen como
esclavitud, trata de personas, servidumbres por deudas y otras formas de trabajo
forzoso, reclutamiento de nifios para utilizarlos en conflictos armados,

prostitucién, pornografia y actividades ilicitas”.17®

De acuerdo con las estimaciones de la OIT solamente en “los paises en
desarrollo hay unos 250 millones de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios
gue realizan algun tipo de trabajo. De ellos, 170 millones estan incorporados en las
denominadas peores formas de trabajo infantil”.18 México forma parte de los paises

en desarrollo o de tercer mundo a pesar de ser un pais rico en recursos.

En cuanto a México, de acuerdo con los datos del MTI, en 2017, “la poblacién
infantil de 5 a 17 afios ascendié a 29.3 millones de personas, de las cuales 3.2
millones realizaron trabajo infantil, cifra equivalente al 11% de la poblacion de 5 a

178 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con
el numero LXV/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre
de dos mil nueve.

179 Gonzalez Rodriguez, José de Jesus, “Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo”, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Documento de Trabajo nim. 102 2010, p.4.

180 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, “Hoja de ruta de abordaje al trabajo infantil
desde el municipio”, Lima, julio de 2013, p. 12.
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17 afios”,'8! entre los cuales “se encuentran menores en edad no permitida y
menores en edad permitida siempre y cuando no pongan en peligro su integridad

fisica, su desarrollo o su vida”.182

La tasa de trabajo infantil por entidad federativa reporté que, en 2017, “el
estado de Nayarit tuvo la mayor tasa con 19.7%, mientras que la tasa mas baja se
observd en Querétaro con 5.3 por ciento. El estado de Puebla se encuentra en el

octavo lugar de trabajo infantil con el 16.2%, de acuerdo a cifras anteriores”.183

Numerosos paises, entre ellos México, han establecido una edad minima
general de admision al empleo. “Esa edad minima suele estar entre los 14 y los 16
afos de edad. Muchos paises también han definido el concepto de trabajo peligroso
y han prohibido que los nifios se dediquen a ese tipo de actividades, incluidos
aquellos que han superado la edad minima de admision al empleo, pero que todavia

no han cumplido los 18 afios”,*®* conforme a los convenios internacionales.

Los menores que trabajan tuvieron una pequefa disminucion porcentual de
acuerdo al MTI, “del periodo 2015 a 2017 la tasa de trabajo infantil disminuyé de
12.4% a 11%”. El comportamiento segun sexo, reportd una disminucion en el trabajo
infantil en nifios, al pasar de 15% a 13.6%, lo mismo que el trabajo infantil en nifias,

de 9.6% a 8.4 por ciento.

Por tal situacién, el 12 de junio se conmemora el Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil, “instaurado con el fin de generar conciencia en la poblacion y
erradicar la problematica que afecta el desarrollo social y en la que se encuentran
inmersos 168 millones de menores a nivel mundial” de acuerdo con datos de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

181 INEGI. Principales resultados, Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2017, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, p.12.
182 Anexo 1 Distribucion porcentual del trabajo infantil y sus componentes, 2017

183 Anexo 2 Tasa de trabajo infantil por entidad federativa, 2017
184 Gonzalez Rodriguez, José de Jesus, op. cit., p.5.
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2.1.1 Ocupacion infantil no permitida y ocupaciéon infantil peligrosa

De acuerdo a los datos del MTI, “la tasa de ocupacion no permitida la obtuvieron los
estados de Nayarit con 12.2% y la Ciudad de México con 3.4%, reportaron en 2017
la tasa de ocupacion no permitida mas alta y mas baja, respectivamente. El estado

de Puebla se encuentra de igual manera entre los mas altos con 11.9%”.185

Entre las actividades que tienen mayor presencia de trabajo infantil, en orden
de importancia estan las agropecuarias, seguidas por los ayudantes y artesanos 'y,
en tercer lugar, los comerciantes y vendedores. “En 2017, el sector agropecuario
concentra el mayor porcentaje de ocupacion no permitida con 34.5%, seguida de
los servicios y el comercio, con 22.3% y 20.3%, respectivamente”,'® porcentajes

aun muy altos a los cuales deberan prestar especial atencion.

Estas “ocupaciones absorben a 8 de cada 10 nifios y nifias”,*®’ estas
actividades laborales de “apoyo” se desglosan cada una en otras diversas
actividades que los menores realizan, y en la mayoria de las veces ponen en riesgo
la integridad y el desarrollo del menor. “En 2017, las ocupaciones de apoyo en
actividades agropecuarias concentran el 34.9% de la ocupacion no permitida; los
trabajadores en la construccion, industria y mineria el 24% y los comerciantes y
vendedores el 14.6 por ciento. Dentro de los comerciantes y vendedores, entran

aquellos que no tienen clasificacion, ya que se encuentran en la informalidad”.88

En un concepto internacional para la ocupacion infantil existe una diferencia
entre los de nifios que trabajan y nifios ocupados, encontramos que; el concepto
nifios que trabajan, comprende a los menores que laboran sin contar con la edad
minima y a los ocupados en las peores formas de trabajo infantil. En lo referente a
los nifios ocupados, se encuentran aquellos que efectdan actividades econdémicas,
asi como formas de trabajo en los sectores formal e informal, ya sea dentro o fuera

del contexto familiar.

185 Anexo 3 Tasa de ocupacién no permitida*, 2007-2017

186 Anexo 4 Poblacion ocupada no permitida segun sector de actividad, 2015 y 2017
187 Gonzalez Rodriguez, José de Jesus, op. cit., p.13.

188 Anexo 5 Poblacion ocupada no permitida segin grupos de ocupacion, 2015 y 2017
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La actividad comercial ocupa gran importancia en los paises en cuanto a la
insercion de las y los trabajadores infantiles. EI comercio es generalmente la
actividad mas relevante dentro del denominado sector informal no agropecuario, al
existir intercambio de bienes y servicios, y engloba las actividades de baja
productividad, realizadas con bajas dotaciones de capital humano y fisico, lo cual

se traduce en bajos ingresos, usualmente, de subsistencia.

La mayor parte del trabajo que realizan en paises Latinoamericanos entre
ellos México, “las nifias y nifios de 5-11 afios es no remunerado, principalmente en
el ambito de las actividades productivas familiares”.*®® Luego, a medida que
aumenta la edad, también aumenta la proporcion del trabajo remunerado. No
obstante, “en general el trabajo no remunerado sigue siendo muy elevado entre los
jovenes de 15-17 afios, dependiendo las zonas geogréficas y econémicas de cada
regién. En 2017, 39.3% de la ocupacién no permitida no recibe ingresos por su
trabajo y el 31.3% percibe como maximo hasta un salario minimo, de acuerdo a los
datos del MIT”.1%0

Independientemente del sector economico en el que transcurre, Yy
practicamente por definicion, el trabajo infantil estd cercanamente vinculado a la
economia informal no reglamentada que queda en gran medida fuera del alcance
de las instituciones oficiales, como los servicios de inspeccién del trabajo, y a pesar
de la mucha o poca difusién de los medios de comunicacion para concentrar la
atencién del publico a ciertos grupos de nifios trabajadores, por ejemplo, los nifios
en la calle o del sector manufacturero orientado a la exportacién, se consideran
grupos numéricamente minoritarios, a pesar de la creciente de estos menores en

las calles y fabricas.

Lo que debemos tener en consideracién es que también “se presenta una
correlacion positiva entre las tasas de trabajo infantil y la pobreza, medida por el
indice de Pobreza Humana (IPH), en tasas de trabajo infantil de 5-14 afios, es decir,

18 OIT, Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
septiembre 2007, p.16

190 Anexo 6 Poblacion ocupada no permitida segun nivel de ingreso, 2015 y 2017
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gue a medida que aumenta la insatisfaccion de las necesidades basicas materiales
consideradas para la medicion del IPH, también aumenta la tasa de trabajo infantil.
La insuficiencia de ingresos es un determinante mas significativo para el trabajo
infantil”,**! la falta de las necesidades basicas para la subsistencia de las familias o
de sus propios gastos, empuja a los menores a buscar algun tipo de actividad

laboral.

En consecuencia, existe una creciente tendencia hacia el reconocimiento
pleno del nifio como sujeto de derecho, y dicho reconocimiento inicia y se ve
primordialmente matizado por aquellos distingos mas evidentes, entre ellos la

vulnerabilidad del nifio.

Pero muy a pesar de “la evidente evolucion que ha tenido la vision social
sobre la infancia, ésta aun queda permeada por rasgos que colocan al nifio como
objeto pasivo frente a los derechos que se le reconocen y no como verdadero titular
de los mismos y sujeto activo frente a su ejercicio y resguardo”,'%? ya que se
consideran a los menores aun propiedad de sus padres o tutores, suelen
victimizarlos o considerarlos peligrosos, generando desconfianza en la vision que
se tiene de la infancia, y también suelen considerarse personas propensas a la
manipulacion social o politica, al considerarse como seres débiles frente a los
adultos por su propia condicion fisica y psicologica. No debemos de dejar de poner
atencién a nuestro alrededor, y vigilar en todo tiempo que no nos encontremos con

nifios con signos de explotacién y maltrato en las calles.

2.2 Las Causas del Trabajo infantil

La falta de acceso a la educacion basica, la inexistencia de politicas publicas
eficientes, la pobreza y falta de oportunidades de trabajo a adultos, son las diversas
causas generales por las que se da pie al trabajo de menores de edad.

De hecho, la pobreza se destaca como la razén principal que obliga a los

nifios a trabajar. En los hogares pobres se necesita dinero y, por lo general, los

191 OIT. op.cit., p.22
192 Franco Martinez del Campo, Elisa, Griesbach Guizar, Margarita, Rojas Pruneda, Alejandro, op.
cit., p. 52.
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nifios aportan el 10% de los ingresos familiares. En las familias pobres gastan la
mayor parte de sus ingresos en alimentacion, en consecuencia, los ingresos
aportados por los nifios son determinantes para su supervivencia. En la mayoria de
estos hogares se elige que menor ira a la escuela y cual aportara econémicamente
0 con trabajo doméstico. En “el cuarto trimestre de 2017, 38.9% de la poblacion de

5 a 17 afios en ocupacion no permitida aport6 ingresos a su hogar”.1%3

La aportacién de los menores puede tener como finalidad principal sufragar
los gastos propios del nifio que trabaja, o participar en solventar los gastos del
conjunto de la familia, en ambos casos significa cooperar con el ingreso familiar,
pero entendamos que es responsabilidad de los padres proveer las necesidades de
los menores bajo su guarda, sin embargo, parece entenderse que el nifio no aporta
econdémicamente al hogar, si su gasto Unicamente se ocupa para gastos de éste.
Asi tenemos que “en 2017, el pago de la escuela y gastos propios (22.1%) y por
gusto o ayudar (21.9%), son los motivos mas relevantes para trabajar”.1®*

Ademas, se percibe como si el menor no aportara al ingreso familiar si este
no cobra un sueldo, lo cual tiene lugar cuando el trabajo de los nifios se presta en
auxilio del de los padres, o para el pago de deudas, mas es pertinente considerar
que; en el primer caso ese salario se obtuvo o incremento en virtud de la
intervencion del trabajo de los nifios, por tanto desde ese momento el menor
contribuye al ingreso del hogar, y en el segundo caso libera a los padres de
desprenderse de una cantidad de dinero que afectaria en la economia familiar.

Asi mismo, parece que los menores no aportan al hogar cuando se les paga
en especie, mas este tipo de pago por lo general se destina a su consumo por parte
de los integrantes de la familia, por lo que finalmente es una forma de aportacion,
todas estas precisiones se realizan con el objeto de explicar que el porcentaje de
menores que aportan al ingreso familiar podria ser superior al que indican las

estadisticas oficiales.

193 Anexo 7 Poblacién ocupada no permitida segiin condicién de aportacion de ingreso al hogar, 2015
y 2017
194 Anexo 8 Poblacion ocupada no permitida segun motivos por lo que trabaja, 2015 y 2017
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Otra circunstancia por la cual se naturaliza el trabajo infantil es porque “el
nifio este ocupado o se ocupa a causa de que sus responsables familiares se
encuentran trabajando o buscando formas de vivir, lo que lo deja expuesto al
potencial peligro que significar estar en situacion de calle”,'®® esta linea de

pensamiento busca justificar la situacion de trabajo de millones de nifios.

Por esta situacion es que en algunas zonas rurales la emigracion de jovenes
a las ciudades en busca mejores oportunidades, lo que ha dejado la responsabilidad
del trabajo agricola y comunitario en manos de las mujeres y de los menores,
dejando el duro trabajo en manos de los mas vulnerables, jévenes con nulas
herramientas al nuevo desafio que se van a enfrentar, en su bdsqueda por un
trabajo “estable” y con el cual logre alcanzar para mandar a su familia se ve muy
distante, y resultarian posiblemente en manos de la explotacion infantil o de algin

trabajo considerado peligroso.

En consecuencia, los menores y adolescentes se adentran a un mundo ajeno
al que estaban acostumbrados, impulsados muchas veces por la necesidad o la
insatisfaccion de las necesidades basicas, de pasar del sector agricola, al de

comercio informal en cualquiera de sus caracteristicas.
Entre “las diversas causas que originan el trabajo infantil son”:1%

1) Tradicién: No es considero peligroso.
Para algunas poblaciones o zonas es tradicion que los nifios sigan los pasos
de sus padres. Si la familia siempre se ha ocupado en trabajos peligrosos,
como el tinte de cueros, es probable que los hijos se vean atrapados en el
mismo proceso. “En muchas familias se cree que un nifio trabajador fortalece
Su caracter y se prepara para la adultez responsable, o que soélo los nifios
deben estudiar y las nifias no, obligandolas a hacer actividades domésticas.
Distintos estudios sefialan que los menores empiezan a "ayudar" en tareas

cotidianas a los 6 afos, porque los padres no conocen los riesgos, ni otras

195 Chebez, Victor, dirigida por Nun José, Chicos de trabajan, La injusticia cotidiana, edit. Capital
Intelectual, Claves para todos, Buenos Aires, Argentina, 2009, p. 21.

196 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, “Hoja de ruta de abordaje al trabajo infantil
desde el municipio”, Lima, julio de 2013, p. 15.
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opciones, debido a la ignorancia en la que impera en las familias de bajos
recursos respecto de las consecuencias que ejerce el trabajo infantil en

edades muy tempranas”.t®’

De acuerdo a datos del MTI, de “la ocupacién no permitida durante el cuarto
trimestre de 2017, disminuyo a un 58.3% de un empleador familiar y, el 37.5% el
empleador es un no familiar del nifio, la nifia o el adolescente, de igual manera sean

empleadores o no familiares, el riesgo que corre un menor sigue siendo latente” 198

2) Pobreza. “La pobreza y el trabajo infantil interactan alimentando un circulo
que contribuye a la reproduccién de ambos problemas”,'®° esta situacion
lejos de eliminar a la pobreza la sustenta, ya que se reproduce de generacion
en generacion, gestando esa cultura en la conciencia de esas familias, y
como se ha venido estudiando también depende de diversos factores tanto

sociales, como econdmicos o culturales.

Como ya hemos estudiado, México al ser un pais en vias de desarrollo como
pais de economia emergente, el porcentaje de trabajo infantil es mas elevado, asi
mismo el mayor nimero de menores en situacion de trabajo pertenecen a la clase
baja, la pobreza combinado con el analfabetismo considerado como causa y efecto
del trabajo infantil, ya que nos les permite influir y actuar en su propia realidad y
futuro, y al considerarlos como mano de obra no calificada, lo cual genera
desempleo e impide la estabilidad laboral, lo que conlleva una desventaja al ser

menores de edad debido a su falta de madurez fisica y mental.

3) Ladebilidad institucional y mercado laborales. “Es una de las caracteristicas
del mercado de trabajo, en donde se combinan con la especial vulnerabilidad

de los nifios, y relacionan a su vez con el grado de institucionalidad que el

197 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), El trabajo infantil y el derecho a la educacién
en México, Ediciones Culturales Paidds, S.A. de C.V. Bajo el sello editorial ARIEL M.R., México, DF.,
2014, p. 13.

198 Anexo 9 Poblacién ocupada no permitida segin persona para que trabaja, 2015 y 2017.

199 jdem.
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trabajo infantil ha adquirido (el gran nimero de menores que reciben un

salario)”.200

Aunado a las limitaciones que han encontrado los programas de seguridad
social en su capacidad para presentar nuevas estrategias efectivas para atender el
problema, que como se ha visto, va més alla de programas de seguridad social sino
de establecer en la misma situacion juridica y de derechos a los menores, asi como
de los pocos recursos econémicos a los diversos programas especiales destinados

al rubro sobre la erradicacion del trabajo infantil.

4) Invisibilizacién y tolerancia social. “Como causas del orden social, la
invisibilidad y la tolerancia son un factor relevante en el mantenimiento del
trabajo infantil.” Las diferentes circunstancias que llevan a los beneficiarios
de la explotacion infantil a mantener oculto el fenomeno, disfrazandolo de
multiples maneras, se conjugan con justificaciones sociales tendientes a
justificarlo y tolerarlo”.2%%

Los perjuicios sociales contribuyen al desarrollo y afianzamiento de una alta
permisividad frente al trabajo infantil, a ver lo injustificable como algo normal,

vulnerando los derechos de los menores y sus minimas de proteccion.

Otra causa elemental por la que los nifios dejen la escuela, son” los bajos
niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de familia y estos se asocian con
bajos niveles de escolaridad de los hijos e hijas y con una mayor probabilidad de
que se vean involucrados en trabajo infantil”,?°> como los padres no ven necesario
estudiar ya que se ven en la necesidad de trabajar y se entenderia que lo mismo le

paso a ellos de pequefios, es una cadena generacional de personas sin estudios.

La educacion es la mejor inversion, porque es ‘la clave que permitira
beneficiarse de sus resultados y, por tanto, resulta fundamental para emprender el
camino de una <<globalizacion justa>> encaminada a la eliminacion y prevencion

de cualquier forma de trabajo infantil por medio del camino guiado por la generacién

200 schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. Op. cit., p. 14.
201 | dem.
202 ibidem, p. 15.
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de condiciones de trabajo decente para aquellos que se encuentran en posibilidad
de desarrollarse en el &mbito laboral”.?°3 Se requiere de voluntad politica, se debe
ser consciente de que es un inversion a largo plazo y con resultados positivos y

favorecedores a diferentes areas de la estructura social.

2.2.1 El trabajo infantil en areas urbanas y rurales

La tasa de trabajo infantil en 2017, en “las areas mas urbanizadas (localidades de
100 mil y mas habitantes), fue del 7.6%, mientras que en las menos urbanizadas
(localidades menores de 100 mil habitantes) ascendié a 13.6%. Tanto en los
hombres como en las mujeres, la tasa de trabajo infantil es mas alta en las areas
menos urbanizadas”,?%* pero a pesar de eso, es muy evidente encontrar a” nifios en

la zonas urbanas trabajando en las principales avenidas”.?%

Es importante para nuestro tema recalcar, el trabajo infantil informal, en el
sector urbano marginal, o sea, para nifios en situacién de calle, menores en edad
no permitida; y que es el grupo mas visible, pero a la vez que mas “tolerancia” tiene
por parte de la sociedad y el Estado. Ellos realizan diversas actividades como se ha
venido mencionando, como la venta de alimentos y de pequefios articulos de
consumo, de limpieza de calzado, lavado de parabrisas, reparacion de neumaticos,
recoleccion de basura, la mendicidad, el transporte de objetos e incluso la
prostitucién. Es muy dificil determinar cuantos menores de edad se encuentran en
este sector debido a la informalidad en la que ocurre, ya que las cifras oficiales

aportadas, no abarcan todos los sectores.

2.2.2 Division de los trabajos urbanos por sectores

De los datos aportados por diversos autores y del estudio de datos oficiales, “los

trabajos urbanos, se dividen en tres sectores”:2%6

203 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. op. cit., p. 17.

204 E| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta los resultados del Médulo de
Trabajo Infantil (MTI) 2017.

205 Anexo 10 Tasa de trabajo infantil segun tipo de localidad y sexo 2017

206 jbidem, p. 43
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e “Trabajadores urbanos del sector formal: se encuentra integrado por
adolescentes de 14 a 17 afios, en trabajos de meseros en cocinas

econdémicas, trabajadores en las tiendas departamentales, etc.”?%’

Este tipo de empleo es legal siempre y cuando se haya tramitado el permiso
de trabajo correspondiente ante las autoridades competentes. Pero a pesar de ello,
en muchas ocasiones, el empleador no es quien asume una relacion contractual por
lo que no existe un salario, sino que sus ingresos se generan a traves de propinas

gue perciben los menores.

e “Trabajadores urbanos en el sector informal: en este sector, no hay
algun tipo de control o regulacién, por lo cual se encuentran nifios,
nifias y adolescentes de diferentes edades quienes venden diversos
articulos en la calle y otros espacios publicos, trabajan como
cargadores, diableros, lavacoches y en trabajo doméstico en casa de

terceros”.208

Este sector informal es mas amplio porque en este se encuentran todos
aquellos trabajos que no tienen el rigor que estipula la ley, asi como de las
prestaciones y primas vacacionales, vacaciones, aguinaldo o de aquellos beneficios
gue conlleva el firmar un contrato laboral de acuerdo a la ley. Estos trabajos tienen
una amplia gama de actividades o de servicios, en donde se obtiene una minima
paga diaria hasta un salario quincenal o mensual en un rango de pago minimo, pero

con el cual se puedan subsistir sin tantas dificultades.

e “Trabajo urbano marginal: es el que realizan todos aquellos nifios,
nifias y adolescentes en actividades ligadas a la mendicidad, como
limpiar parabrisas, limpiar calzado, trabajar en los basureros, entre

otros”.209

207 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.) op. cit. p.42
208 | dem.
209 | dem.
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Este sector sus actividades tampoco se encuentran reguladas y la exposicion
a riesgos de diversa indole es frecuente, asi como la desvinculacion de los &mbitos

escolares y sociales.

Las actividades econdmicas informales o de la poblacion en riesgo al ser
relativamente “accesible” ejercen muy distintos tipos de ocupaciones, los nifios que
trabajan de forma ilegal no se registran oficialmente, es decir, que al no ser “oficial’;
no hay ninguna entidad gubernamental o autoridad tributaria que sepa que estan
trabajando, porque no estan oficialmente empleados. En muchos casos, las

personas para las que trabajan no estan registradas como empleadores.

“El sector urbano marginal” es el punto central de estudio, es en donde se
encuentra la dificultad de poder alcanzar a proteger a todos los nifios en este sector;
al no estar al alcance de las estadisticas oficiales, pero si a la vista de la sociedad
y las autoridades; los “empleadores” ocupan a menores de edad en circunstancias
de irregularidad y clandestinidad, poniendo en riesgo el bienestar fisico y emocional

del menor.

En consecuencia, no cuentan con seguridad social y recurren generalmente
a “remedios caseros en caso de enfermedad o accidente”. Por ello es importante un
enfoque global con objetivos especificos para lograr resultados del @&mbito nacional
hasta el local, como es en este caso proporcionar servicios de salud adecuados y
educaciébn a este grupo vulnerable de menores trabajadores, victimas de

explotacion infantil y considerada como actividades en riesgo y/o peligrosas.

Otro punto a destacar es que una gran parte de “los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan en la calle en el area urbana no vive en la calle,
mantienen vinculo con sus familias y viven en hogares”,?° por lo tanto fuera de lo
que se reconoce como “actividades econdmicas”, no se encuentran cuantificadas
regularmente. Los menores trabajan por sectores o areas definidas (con mayor
afluencia vehicular o de personas) y los adultos se alternan para observarlos o, en

muchos casos, simplemente forman parte de familias que, por la situacién

210 schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), op.cit., p. 42.

76



econdmica precaria y de desempleo en adultos, optan por el trabajo informal en las

calles como parte de la estrategia de supervivencia de sus familias.

Sin embargo, otro porcentaje de estas nifias y nifios trabajadores urbanos no
se encuentran en situacion de hogar, por lo cual tampoco se encuentran
contabilizados en las estadisticas oficiales como la ENOE o el MTI, viven en casas
hogar, con amigos en la misma situacion, y en el peor de los casos, viven en lotes

baldios, etc.

a. Clasificacion de la naturaleza del trabajo

e “de naturaleza no nociva o inocua (actividades cuyo ejercicio, en si mismo,
no deriva en mayor riesgo para quienes las ejercen, como la venta de
productos en cruceros, artesania en ceramica, mozos en restaurantes, etc.),
claro que esto depende de circunstancias ambientales que podrian poner en
riesgo la integridad fisica del menor, como es el clima (calido o frio) y el trafico
excesivo de autos de acuerdo a la zona en que trabajen”,?! o;

¢ “de naturaleza nociva para la seguridad o la salud (fisica 0 mental) de quienes
los ejercen (actividades de riesgo, como por ejemplo el manejo de sierras
circulares en una carpinteria y las actividades peligrosas o de alto riesgo,
como trabajo en subsuelo, manipulacién de sustancias toxicas, transporte de

carga pesada, etc.)”.2%?

En todas estas actividades corren un alto riesgo fisico, ya sea por el esfuerzo
que este requiere o por las condiciones en las que se presten, es decir, bajo
situaciones climéaticas extremas. “Los nifios y niflas que trabajan lo hacen
principalmente en el campo (29.5%), en el comercio (25.4%) y en los servicios

(26.7%)"?13 como principales ocupaciones registradas.

Los principales motivos por los cuales los nifios y las nifias realizaron algun
trabajo econdmico se deben al hecho de que el hogar necesita de su aportacion

econdémica y que es una forma para pagar su escuela o sus propios gastos, por la

211 Gonzéalez Rodriguez, José de Jesus, op. cit., p.3.
212 [dem.
213 Rodriguez Sanchez, Jessica Mariana, op. cit., p. 4.
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falta de oportunidades de empleo a adultos y los bajos salarios que se les ofrece sin

ninguna seguridad social o de salud.

b. Promedio de horas que los nifios y las nifias les dedican a sus actividades
principales

Las horas que dedican los menores a sus actividades, se dividen en:

a) “actividades de los nifios que llevan mas de 15 horas semanales son:
trabajar por un salario (38 horas en promedio), trabajar en negocio familiar
(19 horas), trabajar la parcela familiar (26 horas), ir a la escuela (25 horas).

b) actividades de las nifias en las que ocupan mas de 15 horas por semana son:
trabajar por un salario (38,5 horas en promedio), trabajar en negocio familiar
(19 horas), trabajar en la parcela familiar (23 horas), ir a la escuela (25 horas).
El 8.4% de los nifios y adolescentes y el 2.8% de las nifias y adolescentes de
8 a 17 afios de edad trabajan por un salario; trabajan en la parcela familiar el
8.3% de ellos y el 2.3% de ellas”.?!4

De lo que podemos deducir que el promedio de horas a la semana mas alto
la cual las nifias y nifios le dedican es trabajar por un salario, y el segundo mas alto
para los nifios es el de trabajar la parcela familiar, y para las nifias en segundo lugar
es el de ir a la escuela segun los porcentajes descritos, el trabajo de nifios es mas
elevado al de nifias, y esto es a la diferencia de fuerza fisica que los nifios tienen a

las nifas.

De manera general tanto nifios y nifias, el MTI arroja datos en los cuales, “las
jornadas de trabajo reducidas de hasta 14 horas semanales (24.3%) y en horarios
irregulares (21.1%) se concentra el 45.4% de la ocupacion no permitida en 2017,
excediendo por demas los limites de horarios de trabajo para menores de edad en
el caso solo de edad permitida”.2%®

En cuanto a “la asistencia escolar, es del 67.5% de los nifios y adolescentes

hombres y el 64.3% de las nifias y adolescentes mujeres. Y el trabajar en el negocio

214 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), op.cit., p. 47.
215 Anexo 11 Poblacion ocupada no permitida segtn jornada de trabajo, 2015 y 2017
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o la parcela de la familia, puede llegar a ocupar una buena parte del dia;
principalmente, de los nifios y adolescentes hombres. Y entonces, el trabajo
doméstico de las nifias llega a consumir entre 3 y casi 8 horas diarias, o que
semanalmente implica una dedicacion de alrededor 21 y 56 horas, privativa de otras

actividades”,?*® como el juego o dedicarse a alguna actividad de esparcimiento.

Las actividades productivas permitidas en menores de 15 a 18 afios de edad,
“son aquellas actividades que no deben afectar ni interferir en su educacion o
formacion profesional, ni personal; no conllevan algun riesgo o peligro y no violentan
o vulneran sus derechos humanos y laborales. Y deben estar, bajo vigilancia los
padres, tutores legales y de las autoridades del trabajo locales y federales de
acuerdo a su jurisdiccion y competencia”; actividades econdmicas de caracter fisico

y/o intelectual destinadas a la extraccién, produccion u oferta de bienes y servicios.

Es de importancia subrayar que, para la clasificacion de las actividades que
constituyen trabajo infantil, resulta irrelevante si existe un vinculo juridico formal o
no entre un patron y el trabajador, es decir, si se verifica el “trabajo personal
subordinado que sefala la LFT en su articulo 8°, o si por sus actividades recibe una
contraprestacion de cualquier naturaleza”, como ocurre con el trabajo en situaciéon

de calle, entre muchos otros supuestos.

Como un antecedente encontramos que en” el 2002 el 43% del trabajo infantil
de 6 a 14 afios por entidad federativa, se concentré en cinco estados: Chiapas,
Jalisco, Estado de México, Puebla y Veracruz”. Considerando por regiones los
estados del centro y sur de la Republica Mexicana los que tenian mayor
participacion de trabajo infantil econémico y doméstico, lo que aln puede asociarse
a su condicion de pobreza elevada, Entre ellos se encuentra Puebla, que desde
entonces hasta la fecha sigue estando entre los mas altos en ocupacion infantil en

edad no permitida y ocupacion peligrosa.

Para 2017, de acuerdo al MTI nos encontramos con 3.2 millones de nifos,

nifias y adolescentes lo cual representan una disminucion de la tasa de trabajo

216 ibidem, p. 47.
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infantil de 12.4% en 2015, a 11% en 2017. Del 11% de nifios, nifias y adolescentes
en trabajo infantil, el 7.1% laboran en actividades econdmicas no permitidas y el
4.7% trabajan en actividades domésticas sin remuneracion en sus propios hogares
en condiciones no adecuadas, las actividades que realizan los menores en

ocupacién no permitida siguen teniendo cifras preocupantes.
c. Clasificacién del trabajo infantil

Las estimaciones y tendencias globales referentes al trabajo infantil han sido
“clasificadas por la OIT bajo tres categorias: nifios econémicamente activos, nifios

que trabajan y nifios que realizan trabajos peligrosos”.?1’

Al respecto, la OIT ha establecido que el concepto “actividad econdmica es
un término amplio que comprende: la mayoria de las actividades productivas
realizadas por nifios, destinadas o no al mercado, remuneradas o0 no, por pocas
horas o a tiempo completo, de manera ocasional o regular, legal o ilegal; excluye
las tareas que los nifios realizan en su propio hogar y las actividades escolares.
Segun la OIT, para ser contabilizado como econdmicamente activo, un nifio debe
haber trabajado por lo menos una hora diaria durante un periodo de referencia de
siete dias, bajo la premisa de que el concepto de “nifio econdmicamente activo” es

mas bien una nocién estadistica que juridica”.?*®

La mayor proporcion del trabajo infantil corresponde al “trabajo econémico no
pagado”, seguido por el “trabajo asalariado” y el “autoempleo o trabajo por su
cuenta”. La situacién de nifios y nifias es muy parecida, como hemos ido estudiando,
el trabajo infantil se determinada en varias concepciones de actividad o trabajo. De
acuerdo a los datos del MTI, “la ocupacién no permitida es principalmente de
trabajadores subordinados y remunerados con 56.7%, seguida de los trabajadores
no remunerados con 39.2% en el cuarto trimestre de 2017”.2%°

217 José de Jesus Gonzéalez Rodriguez, op. cit., p.9.
218 ibidem, p.9.
219 Anexo 18 Poblacion ocupada no permitida segun posicion en la ocupacion, 2015y 2017
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2.3 Caracteristicas del trabajo infantil

El trabajo infantil al ser una actividad fisica, mental, moralmente perjudicial o dafiina,
obstaculiza e impide a los NNA el derecho a la educacién, sea porque les impide
asistir a la escuela, al sano desarrollo o porque los obliga a tratar de entremezclar
con largas jornadas de trabajo pesado o porque les provoca el abandono o el retraso
escolar. Igualmente, el trabajo infantil les impide jugar y sociabilizar, o sea, que se
relacionen con personas de su misma edad o los expone a accidentes, lesiones

permanentes e incluso la muerte.

En consecuencia, el trabajo infantil impide el disfrute pleno de sus derechos vy,
por lo tanto, interfiere con su desarrollo integral, el cual se encuentra basicamente
garantizado en las normas nacionales y los instrumentos internacionales referentes
a los derechos humanos, sin ninguna distincion basada en la raza, clase social,

etnia, sexo, nacionalidad o cualquier otro motivo.

Debemos tomar en consideracion los datos de acuerdo a la OIT y la UNICEF,
en que “el trabajo infantil es el resultado de la interaccion de diversos factores
sociales que con el tiempo se han vuelto cada vez mas complejos debido a la
evolucion de las circunstancias, los cambios sociales, del mercado y las relaciones
de escala mundial.”??% Entre ellos se encuentran las deficiencias tanto en el sistema
educativo como en el sistema de proteccién social debido al incremento de la

urbanizacion.

Por lo que podemos referirnos a la naturaleza del trabajo infantil en la que se
desenvuelven los menores; y esta se refiere al nivel de riesgo para la salud y
seguridad de los sujetos, que se caracteriza o relaciona al desempefio de la

actividad laboral.

Entre las caracteristicas que encontramos destacan las siguientes:

220Educacion inicial, Trabajo infantil, Fundacién Carlos Slim,
https://educacioninicial. mx/infografias/trabajo-infantil/, revisado el 12 de noviembre de 2019.
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1) Trabajos peligrosos. Los "trabajos peligrosos se refieren a actividades que
ponen en peligro la vida y la salud mental o fisica del trabajador”.??! Por lo
que deben existir legislaciones a nivel nacional que garanticen la proteccién
de los trabajadores en estas actividades y, en cuanto a los menores de edad,
estos no deben ser permitidos bajo ninguna circunstancia.

“Algunos de estos trabajos peligrosos son:

* Explotacion minera.

* Trabajos que manipulan productos quimicos, por ejemplo, los
pesticidas en la actividad agraria.

* Manipulaciéon de maquinaria pesada y peligrosa como materiales corta
punzantes o eléctricos.

» Trabajos que tienen que ver con manipulacion de armas.

* Trabajo en las diferentes construcciones de edificios.

« Trabajos relacionados con acciones bélicas de todo tipo”.???

Es importante considerar el peligro no solo por la actividad que se desarrolla,

sino por el entorno ambiental y el horario.

2) Trabajos sospechosos. “Trabajos que constituyen un abuso a los derechos
del nifio y que le exigen trabajar ocultos a la luz publica, en situaciones
infrahumanas, en largas horas de trabajo y poca remuneracién y que
obstaculizan el normal desarrollo de su crecimiento. Entre ellos se pueden
contar los siguientes:

+ Trabajos en el servicio doméstico.

 Trabajos en plantaciones y otras actividades pesadas del medio
agropecuario.

* Trabajos de camareros y otros tipos de servicios impropios para personas de
corta edad.

* Venta ambulante de cosas en las calles.

221 OIT, Eliminacion del trabajo infantil, Guia para los empleadores, Organizacion Internacional del
Trabajo, Desarrollado por: Anne-Brit Nippierd, Sandy Gros-Louis Escrito por: Paul Vandenberg, 3ra
edicion, Bolivia, 2013, pp.12-13.

222 g/a. El Trabajo Infantil, La nifiez perdida, op. cit. p. 4
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+ Mendicidad infantil”. 223

Para nuestro objeto de estudio se consideran sospechosos, “el ambulantaje de
cosas en la calle y la mendicidad infantil’,?** ya que estos les exigen horas
extenuantes de trabajo, exposicion a los cambios climaticos, a la violencia, asi como
al peligroso trafico de las grandes ciudades, pero que sin embargo no esta

realmente oculto a la vista o luz publica, es un problema latente hoy en dia.

3) "Trabajos" contra la dignidad humana. Son situaciones de explotacién, mal
denominados "trabajos"”, que atentan contra el normal crecimiento de los
nifios y van en contra de su dignidad y respeto personal convirtiéndose
ademas en abuso infantil:

* Prostitucion.

» Pornografia infantil.

» Exhibicionismo.

* Uso militar de nifios.

Estas situaciones de explotacién y abuso desvirtian la percepcion de los
nifios y adolescentes respecto a su entorno, sus modelos a seguir por lo general
son negativos y sus experiencias de vida, muchas veces les hacen dar mayor
crédito a actitudes de riesgo y de mayor peligro, asi como a sentirte desvalorizados

(sin ningun valor como persona).

4) “La explotacion infantil por regiones. Aunque las cifras coinciden casi siempre
con los paises en vias de desarrollo o paises pobres, los paises
industrializados estan implicados en este drama debido a que en muchas
ocasiones adquieren productos en los cuales los nifios y las nifias de los

paises en vias de desarrollo trabajaron”.??> Por otra parte, “la constante ola

223 ibidem, p. 4

224 De acuerdo a la Corte IDH, destaca que el Estado debe prestar especial atencién a las
necesidades y a los derechos de los niflos, en consideraciébn a su condicion particular de
vulnerabilidad. En el caso de los nifios en situacién de calle, porque esta actividad afecta su sano
desarrollo y por sus situaciones especiales, las cuales propician una mayor exposicién de sus
derechos, asi como que estos se encuentran en riesgo.

225 Aguirre, Guillermo, El INEGI asegura que no sucede en Nayarit; El drama de los que dejan la
escuela por trabajar, https://www.nnc.mx/movil/articulos/?idarticulo=1371048281, revisado el 6 de
junio de 2019.
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migratoria que llega a los paises industrializados lleva consigo un alto nimero
de menores de edad, muchos de los cuales viven en marginacion en los

paises ricos y se ven obligados a trabajar para ganarse la vida”.?%¢

Entre otras caracteristicas encontramos, las condiciones de trabajo infantil,
gue son los elementos propios del contexto donde los nifios desarrollan su actividad
laboral que pueden ocasionar 0 no perjuicios en su desarrollo integral. Aun en el
caso de actividades que en principio podrian ser consideradas como inofensivos o
que consideran “trabajos ligeros”, tales como la venta de productos, pero la
presencia de condiciones inadecuadas puede determinar que se conviertan en una

actividad de riesgo o incluso peligrosas.

La practica nos ha demostrado el abuso de los empleadores en el caso de
“trabajo formal” hacia los menores trabajadores solo por el hecho de dicha
condicion, la existencia de menores trabajadores lleva paraddjicamente a la
violacién constante de las normas laborales. En efecto, el patrén o empleador
convence al menor de que le esta haciendo un favor al proporcionarle trabajo y, por
tanto, no puede exigir el cumplimiento de las disposiciones de la jornada,
vacaciones, salario minimo, etc. Los menores quedan al margen de la seguridad

social y realizando trabajos que se caracterizan por la inestabilidad.

Esta situacion mas que afectar a los patrones los ha beneficiado, ya que
utilizan la prohibicién legal de contratar menores no en el sentido de obedecer la ley
y no usar el trabajo de menores, sino una ventaja sobre ellos que les permite
emplear a menores que tienen la necesidad de un ingreso econdémico a cambio de
salarios muy bajos y sin la erogacion de las prestaciones de ley, por lo que son

mano de obra sumamente barata que les permite obtener mayores ganancias.

Los empleadores lucran al contratar nifios, ya que se les paga menos, los
mantienen obedientes bajo su autoridad y no tiene problemas de huelgas o
situaciones en ese sentido, ya que los nifios no suelen reclamar sus derechos,

aparte de que los desconocen.

226 5 /q, El Trabajo Infantil, La nifiez perdida, op. cit., p. 4
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Como punto principal y primordial de este estudio, es de los menores en edad
no permitida, pero de igual modo los menores que reconoce la LFT; la meta principal
es la erradicacién de trabajo infantil (en todas sus formas y en todas las edades
menores a 18 afos) la cual se encuentra reconocida en nuestras leyes nacionales
y en la ratificacion de los convenios y tratados internacionales donde establece
como una violacién a los derechos de los menores en un amplio sentido y, de
manera estricta en el &mbito laboral, al no estar regulados, no estar contemplados,
al ser esas actividades laborales contrarias a la ley y violatorias de derechos
humanos. Por lo cual su concepto de trabajo de menores en edad no permitida se

estaria frente a la explotacion infantil, actividad prohibida y sancionada.

Asi, en tanto problema social, “el trabajo infantil refleja la insatisfaccion de las
necesidades humanas basicas de los infantes y sus familias, que les implica realizar
actividades materiales y/o intelectuales en la produccion de bienes y servicios, con
el fin de obtener o no recursos econémicos para subsistir o para el beneficio de otra
persona”. ??’ En este sentido, deben excluirse Unicamente aquellas actividades sin
objeto de lucro que tengan por objeto la formacion del nifio, nifia o adolescente.
Entre las cuales podrian destacarse “actividades artisticas, culturales y deportivas
en las que de igual manera el menor pueda desarrollar todas sus capacidades,

como asi lo considera la LFT en su articulo 175 Bis”.228

Esta perspectiva considera que “el fendbmeno del trabajo infantil es una
sucesiéon de hechos sociales, que dan un nuevo giro al equilibrio social, toda vez
gue los menores de edad trabajan para alcanzar un bienestar que no les fue
proporcionado”,??® ya sea en el nlcleo familiar o por parte del Estado para menores

en circunstancias especiales o de vulnerabilidad.

Para “los menores que trabajan en comercio informal y en situaciéon de calle,

la invisibilidad de este nifio trabajador es una de las caracteristicas que marca la

227 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social Subsecretaria de Prevision Social, Trabajo infantil en
México, Avances y desafios, Direccion General de Inclusion Laboral y Trabajo de Menores, agosto
2014, p. 50.

228 Art, 175 Bis., Ley Federal del Trabajo vigente.

229 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, op. cit., p. 50.
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situacion de dicha actividad economica. En esa realidad confluyen las actitudes de
los responsables familiares que generalmente ignoran el impacto que tiene sobre la
formacion y el desarrollo integral el ingreso prematuro al mundo laboral”.?® Los
cuales impactan en las decisiones y actitudes de los menores. La indiferencia social
es la realidad de miles de nifios y en ella se refleja una triste constante, la pobreza
y la ignorancia, pero es en si el trabajo de nifios una repeticién del ciclo familiar,

desde un enfoque social.

La pobreza también es el eje de la explicacion y no quedan dudas de cual es
el centro del argumento de Nardinelli cuando afirma lo siguiente: “los nifios trabajan
en factorias porque sus familias eran pobres; cuando el ingreso de las familias
aumenta, el trabajo de los nifios decrece”.?3! Este es un punto con gran importancia
porque como ya se sabe si los adultos tienen mejores oportunidades laborales, los
menores no se veran en la necesidad de salir a buscar con que ayudar a la

economia de las familias.

2.4 Consecuencias en el desarrollo infantil

Las circunstancias pueden ser diversas, “el hecho es que la constitucion fisiol6gica
y psicoldgica de los nifios es diferente a la de los adultos, y estdn mas expuestos a
los efectos nocivos del trabajo peligroso. Al no alcanzar aun la madurez mental, son
menos conscientes de los riesgos que entraiia el puesto de trabajo”.?? Entre las
gue encontramos, de acuerdo al Convenio nam. 182 el trabajo infantil peligroso,
“son aquellas que se realizan en condiciones peligrosas o insalubres y puede
ocasionar la muerte, lesion o enfermedad (a menudo permanentes) de un nifio, nifia
0 adolescente”, como consecuencia de las deficientes medidas de seguridad y salud

o de las disposiciones laborales.

230 Chebez, Victor, Chicos. op. cit., p. 20.

231 |bidem, p. 28.

232 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, “Hoja de ruta de abordaje al trabajo infantil
desde el municipio”, Lima, julio de 2013, p. 16.
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El concepto de “trabajo infantil peligroso también se menciona en el Convenio

138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo”.233

Asi observamos como consecuencias:

Fisicas. “El trabajo peligroso tiene efectos devastadores para la salud y el
desarrollo del nifio. La obligacion de adoptar posturas forzadas o cargas
excesivas, pueden comprometer su crecimiento normal. Existen pruebas de
que la exposicion a sustancias quimicas y a la radiacion afecta a los nifios y
que tienen menos defensas contra las enfermedades, provocando
enfermedades mortales degradantes a largo plazo, asi como la perdida de
algun miembro de su cuerpo, o de sus sentidos como consecuencia de
realizar alguna actividad de trabajo peligrosa”.?3*

Psicoldgicas. “Los nifios son mucho mas vulnerables que los adultos a las
vejaciones fisicas, sexuales y emocionales, y vivir y trabajar en un entorno
donde se sienten denigrados u oprimidos les provoca un dafio psicolégico
mucho mas devastador. Tienen baja autoestima, se vuelven desconfiados,
pierden objetividad y capacidad de reflexion, se sienten frustrados porque el
trabajo limita o elimina el tiempo de juego y recreacion, claves para su

desarrollo integral y para su adaptacion futura en entornos diferentes”.23

Son niflos que viven una realidad distorsionada del mundo, en donde todas

las personas son posibles agresores sea fisica, verbal o psicolégicamente, lo cual

vulnera su derecho a desarrollarse plenamente en sociedad.

Econdmicas. “A corto plazo el trabajo infantil es solo un paliativo a la
situacion familiar (pobreza), sin embargo, se convierte en un factor de
reproduccién y consolidacién de la misma”.?%¢ Se convierte en pequefio

salvavidas ante la precaria situacion de los nifios, pero que no soluciona el

233 Secretaria del Trabajo y Prevision Social Subsecretaria de Prevision Social, Trabajo infantil en
México, Avances y desafios, Direccion General de Inclusion Laboral y Trabajo de Menores, agosto
2014, p. 65.

234 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, “Hoja de ruta de abordaje al trabajo infantil
desde el municipio”, Lima, julio de 2013, p. 16.

235 jdem.

236 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio, op. cit., p. 17.
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verdadero problema econdémico familiar y que conlleva indiferencia social,

vislumbrando un futuro de mas nifios trabajadores.

“En 2017, para aquellos hogares donde el nifio o nifia deja de aportar, las
consecuencias principales son que el hogar tendria que destinar parte de su ingreso
al nifio o la nifia con 26.0% y el ingreso del hogar se veria afectado con 18.3%, por
lo cual aun en muchos hogares es necesario el ingreso del menor para su
subsistencia, se considera en hogares pobres indispensable que el menor trabaje,

como consecuencia de los bajos salarios en los adultos”.?%’

e Educativas. Las nifias, nifios y adolescentes que trabajan presentan
problemas de rendimiento escolar. Las largas jornadas y el cansancio
incrementan la posibilidad de que no aprueben sus estudios; en promedio,
aguellos que trabajan tienen un retraso aproximado de dos afos, lo cual
puede resultar en avances tardios conforme al sistema educativo autorizado.
Solo uno de cada cuatro nifias y nifios trabajadores concluye la educacion
bésica, situacién que deriva en analfabetismo y ausentismo escolar, altos

porcentajes de desercidn, reprobacion y escaso aprovechamiento.

Las desventajas a largo plazo, implicaria que estos nifios al no acceder a la
educacion, y al llegar a adultos s6lo podran aspirar a aceptar ocupaciones que
exijan menos calificacién y, por tanto, sean las peor remuneradas con lo cual se

acrecienta el bajo grado de competitividad.

Concluyendo en la clasificacion en que podemos agrupar las consecuencias
sociales mas relevantes del trabajo infantil es: 1. La reproduccion del mismo circulo
de pobreza que siguen padres y madres y heredan a sus hijos e hijas (perpetuacién
de la pobreza); 2. Afectacion en la incidencia escolar, ya sea en el acceso a la
misma, o bien impidiendo la permanencia y obstaculizando el rendimiento de los

alumnos, lo que constituye un elemento principal de la perpetuaciéon de la pobreza

237 Anexo 14 Poblaciéon ocupada no permitida segin consecuencias para el hogar de dejar de
trabajar, 2015 y 2017
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y la limitacion de oportunidades y, 3. Aislamiento, de su familia o de sus circulos

sociales, que limita oportunidades para desarrollarse plena e integralmente.

Los nifios y nifias son el futuro de un pais y de varias generaciones, son lo
mas sagrado y valioso que tiene la sociedad, los nifios deben ser intocables e
incorruptibles.

2.5 Laimportancia de la educacion en el desarrollo infantil

En México, la educacion es un derecho fundamental para todas las NNA, y para ello
es necesario una politica publica que permita que todas las personas cubran su
educacion obligatoria, segun se establece en el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacién bésica; ésta y la media superior seran obligatorias. La educacién que
imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia. El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de

obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

[.]

V. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita”.?38

El articulo constitucional nos menciona textualmente que la educacion basica
y media superior son obligatorias sin distinguir edad o género, y que es primordial
para el pleno desarrollo emocional e intelectual de los menores, asi como que ésta
debera ser gratuita, para que su alcance llegue a toda la poblacion, el articulo

segundo transitorio de esta reforma, sefala que la obligatoriedad del Estado

238 Art. 3°, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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mexicano para proporcionar la cobertura total de la educaciéon media superior se

hara de forma gradual.

Segun cifras del “Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), el 50% del total de las escuelas preescolares pertenece al sector publico y
atienden al 73% de la matricula preescolar a nivel nacional. En primaria, las
escuelas publicas representan al 70% del total de instituciones educativas, al
concentrar alrededor del 85% de la matricula escolar. En secundaria, el panorama
se modifica en tanto que las escuelas regulares y técnicas publicas representan

cada una al 20% del total, concentrando acerca del 43% de la matricula escolar”.239

Podemos concluir con las cifras del INEE que “la primaria, en el sector
publico, representan el mayor porcentaje de instituciones educativas, al concentrar
alrededor del 85% de la matricula escolar, a nivel nacional, es decir que el nivel
escolar promedio del mexicano es de nivel primaria. De acuerdo a datos del MTI,
en el periodo 2007-2017 la tasa de inasistencia escolar de la poblacion de 5 a 17
afios fue de 7.2 por ciento”.?*° En consecuencia, el presupuesto al sector de
educacion es de gran relevancia ya que el grosor de la poblacion mexicana de clase
media-baja estudia en escuelas publicas las cuales deben tener mejor calidad

educativa.

Por lo que, el mundo de NNA se ven limitados de acumular el capital de
conocimientos que hara posible en su vida adulta superar la condicién de pobreza,
entendiendo a esta, como el resultado y principal consecuencia de la incorporacién

temprana al mercado laboral.

Al mismo tiempo, “limita sus oportunidades de desarrollarse en el presente,
y también en el futuro, al ver disminuidas sus posibilidades de desarrollar nuevas
habilidades y conocimientos, mas alla de los requeridos por un mercado de trabajo
marcado por la baja cualificacion. Consecuentemente, sus posibilidades para

ingresar a nuevos ambitos laborales, para ocupar mejores posiciones son

239 QOrganizacion internacional del Trabajo. El trabajo infantil y el derecho a la educacion en México,
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Ediciones Culturales Paidés, S.A. de C.V., editorial ARIEL
M.R., México, 2014, p.54.

240 Anexo 15 Tasa de inasistencia escolar, 2007-2017

90



restringidas, reproduciéndose la dependencia de empleos precarios con salarios
bajos”,?*! a menos que se dediquen a trabajos que en otro sentido, estan fuera de

la ley (venta de pirateria, robo de autopartes, etc).
2.5.1 Efectos del trabajo infantil en la escolaridad

Un estudio realizado en México sobre “el efecto del trabajo infantil y la desercién
escolar concluye que la participacion de nifias, nifios y adolescentes en la fuerza de
trabajo tiene consecuencias a corto, mediano y largo plazos para el individuo, la

familia y la sociedad”,?*? destacando que:

e “Existe una consecuencia por desertar de la escuela y trabajar a edad temprana. Los
hallazgos sugieren que existen rendimientos positivos de la experiencia temprana en el
mercado de trabajo, pero siempre y cuando se mantenga el avance continuo en el sistema
escolar (una realidad de la que muy pocos menores pueden gozar, peor aun en edades no
permitidas)

e Al desertar los nifios de la escuela e ingresar a la fuerza de trabajo, existen mas
probabilidades de que en la edad adulta sus ingresos sean menores.

e Las nifias pagan un costo mayor que los nifios por no continuar en la escuela o por trabajar

mientras asisten a la escuela”.243

Por lo cual, utilizando los datos de investigaciones de la Comisién Econémica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), se afirma que cada afio cuando menos
ingreso de pequefios en educacion basica, se refleja en un 10 por ciento menos de
ingresos en la vida adulta; y si trabajan y no asisten a la escuela, pueden percibir

hasta seis veces menos ingresos que los que si asistieron.

Todo ello justifica plenamente que la infancia en edad escolar se dedique
exclusivamente a la escuela. “Hoy es aceptado que toda actividad que no sea
educativo-formativa ni ladica, que afecta a la escolaridad y no permite el pleno

desarrollo de los niflos y nifias, debe considerarse como trabajo infantil

241 Organizacion Internacional del Trabajo, op. cit., p.17.
242 Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social Subsecretaria de Prevision Social, op. cit., p.64.
243 [dem.
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inaceptable”,?** es decir, todos los menores de 18 afios que es la edad en la que
termina el derecho a la educacion basica obligatoria de acuerdo al precepto

constitucional, convenios y tratados internacionales.

Un dato preocupante que encontramos en los datos aportados por el MIT, es el
de “inasistencia escolar por condicion de ocupacion, ya que 7.2 por ciento de las
nifias, nifos y adolescentes de 5 a 17 no asisten a la escuela, cuando desde un
enfoque de derechos, se encuentran en una edad en la que deberian. Por lo que
podemos observar es que, por condicidon de ocupacion, la proporcién de inasistencia
disminuye entre los nifios que no trabajan (4.5%) pero aumenta demasiado entre
los niflos que se encuentran ocupados (36%)”.24° Por ello, garantizar la asistencia
escolar de todas las nifias y nifios no solo es un derecho fundamental, reconocido
como “la base de la practica de la ciudadania democratica”, sino que la OIT lo

considera un factor que contribuye a prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Es importante mencionar que La Recomendacion num. 146 que acompaiia el
Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, “sugiere acciones para
mejorar la situacion de nifias, niflos y adolescentes trabajadores, entre ellas,
politicas nacionales de empleo que limiten su participacion en actividades
econdémicas; la elevacion progresiva de la edad minima de admision al empleo;
mejoras en las condiciones laborales y medidas orientadas a favorecer la insercion

escolar de la nifiez”.

Respecto del marco legislativo en materia educativa, “no hay ninguna
legislacion que acomparfie el principio de interdependencia de los derechos
humanos, esto es que el cumplimiento del derecho a la educacion incide a su vez
en el cumplimiento de otros derechos, entre ellos el de ser protegido contra toda

forma de explotacion laboral, hay estudios en cuyos paises la educacion es

244 | 6pez Limon, Mercedes Gema, “La Fuerza de Trabajo Infantil en México: El ejército infantil de
reserva’, en la lll Conferencia de la Red Latinoamericana y del Caribe de Childwatch International,
Instituto de Investigaciones Sociales Universidad Autbnoma de Baja California, 17 al 19 de julio,
2006, p. 15.

245 INEGI, Principales resultados, Modulo de Trabajo Infantil (MTI) 2017, Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2017.
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obligatoria, accesible, pertinente y de calidad, lo que la genera que la proporcion de

nifios, nifias y adolescentes que trabajan tiende a ser mas baja”.?46

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH 1948) establece
en su articulo 26 el derecho a la educacion y sefiala que la instruccién fundamental
0 elemental seré gratuita, situacion que aun ahora para los menores en situacion de
calle y que realizan algun tipo de actividad laboral informal es imposible asistir por
las circunstancias particulares en las que se encuentran, aunado al hecho de tener
gue pagar por todos los gastos que conlleva el entrar a la escuela y el horario por el

cual no podrian seguir trabajando.
a. Inversién en el gasto publico social: Educacion

La Constitucidon establece que “el Estado esta encargado de impartir y garantizar la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior, lo que
revela la necesidad de incrementar la infraestructura educativa para atender a los
estudiantes actuales y a los que se pretende incorporar al Sistema Educativo
Nacional (SEN)”.

Es de relevancia mencionar que “cuando se invierte el gasto publico social
dos aspectos son relevantes. En primer lugar, en los paises con mayores niveles de
gasto tienen antecedentes de gasto social elevado, lo cual, asociado con las bajas
tasas de trabajo infantil que presentan, se puede concluir que para la reduccién del
trabajo infantil no solamente son necesarios mayores niveles de gasto, sino también

la sostenibilidad de esos niveles en el mediano y largo plazo”.?4’

Para nuestro pais, es a través de las politicas publicas es vera reflejado el
resultado, y su proyeccién a futuro debe estar fortalecida en invertir en educacion,
sin que se vea afectado por tintes politicos, es decir, mantener los programas

destinados en educacion por los gobiernos o partidos politicos entrantes de cada

246 Secretaria del Trabajo y Prevision Social Subsecretaria de Prevision Saocial, op. cit., p. 75.
247 Sauma, Pablo, Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacién de la pobreza, OIT/IPEC,
septiembre 2007, Costa Rica, p. 23.
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sexenio, programas establecidos por los anteriores gobiernos, y solo con

adecuacion y fortalecimiento al presupuesto para su mejora continua.

En segundo lugar, resulta de gran importancia conocer, ademas del “gasto
publico social total, el efecto del gasto publico en educacion, pues se espera que
incida mas directamente en el trabajo infantil. Sin embargo, se debe resaltar que el
problema del bajo nivel de gasto en México, se refleja en el gasto social general; sin
embargo, realiza un esfuerzo significativo en educacion, pues le dedican una

porcién importante del gasto publico social total”.?4®

Actualmente la educacion de acuerdo a las reformas a tenido un pequefio
cambio, en la mejora y fortalecimiento en la calidad de la educacién, sin embargo,
el presupuesto tuvo un ligero, pero de igual forma la meta es que gradualmente toda
la poblacion infantil logre terminar la educacion bésica obligatoria.

Cuando se “consideran conjuntamente la tasa de trabajo infantil y el gasto
publico per capita en educacion, hay una fuerte correlacion negativa; es clara
entonces la importancia de este gasto para la reduccion del trabajo infantil. Al igual
gue el gasto publico social, mayor gasto en este sector, se debe considerar tanto el

mayor nivel como la sostenibilidad del mismo en el mediano y largo plazo”.?4°

El gasto publico social, es decir, “el gasto del sector publico en los sectores
sociales, entre ellos educacion; representa en buena medida los esfuerzos que
realizan los gobiernos de los paises por brindar a la poblacion los servicios basicos
para mejorar sus condiciones de vida”, sin embargo, si en México no se apuesta por
invertir mas en la calidad y alcance de la educacién a toda la poblacién, en especial
para aquellos mas vulnerables, los indices de menores laborando no lograran

disminuir.

Se considera conveniente analizar, ademas del gasto en educacion, “la
cobertura del sistema educativo y algun indicador de calidad. En el caso del

indicador de cobertura, es importante tener presente que el mismo juega un doble

248 |dem.
249 Sauma, Pablo, op. cit., p. 23
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papel en el analisis del tema de interés para el presente: bajos niveles de cobertura
se pueden deber tanto a problemas de oferta educativa (lo cual repercutiria en
mayores niveles de trabajo infantil) como a la demanda educativa, pues los nifios,
nifias y adolescentes que optaron por el trabajo infantil dejarian de asistir a la

escuela, afectando ese indicador”.2%0

Las evidencias demuestran que la insercion temprana al trabajo sucede entre
los sectores sociales mas vulnerables y, principalmente, en el sector informal de la
economia. Asi tenemos, que la relacion entre educacién-trabajo infantil también
resulta complementaria. Por lo que el acceso educativo, “pertinencia y calidad de la
educacion, niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de hogar interactian con
el trabajo infantil, y este a su vez reproduce las situaciones de bajo rendimiento
escolar, rezago y abandono escolar’, de acuerdo al analisis que se ha ido

realizando.
b. Razones de Inasistencia escolar

Entre las principales razones de no asistencia a la escuela, de acuerdo a los datos
del MTI son: “la falta de interés, aptitud o requisitos para ingresar a la escuela
(42.2%), la falta de recursos econdémicos (13.7%) y por el trabajo (12%). También
cabe destacar que en un 8.7% dejaron de estudiar por cuestiones de embarazo,
matrimonio o unién y motivos familiares, como podemos ver la mayor causa de
inasistencia escolar es entre estos por falta de requisitos e interés”, 2> mas aln en

pequefios que su mayor preocupacion es tener que comer.

El MTI “identificé en el cuarto trimestre de 2017, 16.9 millones de hogares con
poblacién de 5 a 17 afios; de éstos, en 1.7 millones hay poblacion en ocupacion no
permitida, siendo en su mayoria hogares con jefatura masculina (76%), es un
porcentaje alarmante en cuanto a la situacion que viven dia a dia los menores. El

namero de hogares con ocupacion infantil no permitida mostré un descenso de 2.3

250 |pidem, p. 23.
251 Anexo 16 Poblacién infantil que no asiste a la escuela segin razén de no asistencia, 2015y 2017
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millones en 2009 a 1.7 millones en 2017”,252 cifras que sin embargo no dejan de ser

altas para el problema que enfrentamos.

‘La tasa de hogares con ocupacion infantii no permitida registré una
disminucién de 14.5% a 10.3%, entre 2009 y 2017”,%°3 pero sin embargo no son las
metas que se deseaban para ese afio, asi como para la meta general en la cual
estimaba una reduccion mas significativa del trabajo infantil en edad no permitida.
“Durante el periodo 2007-2017, 6 de cada 10 nifios en la ocupacion no permitida no
asisten a la escuela; dicho porcentaje en las nifias es de 2 de cada 10 en dicho

periodo”.?%*

“‘Los bajos niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de familia se
correlacionan con bajos niveles de escolaridad de los hijos e hijas y con una mayor
probabilidad de que se vean involucrados en trabajo infantil. Esto, a su vez,
contribuye a restringir sus posibilidades de acumular activos para su vida adulta.
Considerando que a mayor escolaridad del jefe del hogar menor trabajo no
permitido. En 2017, los hogares con jefe sin instruccion reportaron una tasa de
ocupacion no permitida del 18.4%, frente a 4.5% de los hogares donde el jefe tiene

alguin afo de preparatoria 0 mas”.?®®

La situacion de NNA en que presentan mayores tasas de reprobacion y rezago
escolar y sus logros educativos resultan menores que los de sus padres que no
trabajan, resultado del cansancio y agotamiento al llegar a las aulas después de
largas jornadas de trabajo, muchas veces en situaciones precarias e insalubres, por
el hecho de tener que combinar el trabajo con el estudio, y en ocasiones tambien
con las labores domésticas en el propio hogar. Y que, al pasar el tiempo, esto

conduce a la desercién escolar y a una incorporacion laboral completa, a lo que esta

252 INEGI. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta los resultados del Médulo
de Trabajo Infantil (MTI) 2017, p. 17.

253 idem.

254 Anexo 17 Tasa de ocupacién no permitida que no asiste a la escuela segun sexo, 2007-2017

255 Anexo 18 Tasa de hogares con ocupacidn infantil no permitida segun nivel de escolaridad del jefe,
2015y 2017
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situacion se convierte en un obstaculo para permanecer en la escuela, por obvias

razones.
c. Apoyos educativos

Para comprender mejor el tema de la educacion entendamos que “la Ley General
de Educacion solamente considera el tema del trabajo en el marco del proceso de
formacién para el trabajo para mayores de quince afios (articulos 43 y 45)”,2%
adicional y complementaria a la “capacitacion prevista en la fraccion Xl del
apartado A) del articulo 123 de la Constitucion”.?®” Se establece en el” Capitulo 11|
de esta Ley, que las autoridades educativas tomaran medidas para establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion y el logro de
la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios

educativos, respecto de la Equidad en la Educacién”.?>®

Considerando con preferencia de acuerdo a los datos oficiales aportados, las
escuelas y/o localidades donde sea mayor la posibilidad de rezago o desercion
escolar, por lo que estas medidas deberan estar dirigidas, de manera preferente, a
los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
econOmicas y sociales de desventaja; asi mismo, prestaran servicios educativos
para atender a quienes abandonaron el sistema regular para facilitarles la
terminacion de la educacion preescolar, primaria y secundaria, de igual forma en

aguellos hogares donde solo un padre es el responsable del menor de edad.

En el caso de “los hogares nucleares, en 2017 la tasa de ocupacion infantil no
permitida fue del 10.3%, siendo mayor en los hogares monoparentales (12.3%)

comparados con los hogares con pareja (9.9%), es decir, que en hogares donde

256 Arts. 43 y 45, Ley General de Educacion.

257 Art. 123. Fraccion Xlll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan
cumplir con dicha obligacidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

258 Capitulo 1ll, Ley General de Educacion.
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solo un padre estad a cargo de un menor, hay mayor probabilidad que un menor

trabaje”.?%9

En este contexto, en sus “articulos 32 al 36 de la Ley General Educacion,
coordinara y concentrara los esfuerzos del Estado y sectores social y privado, para
llevar a cabo acciones para facilitar el acceso, reingreso, permanencia y egreso a
las mujeres y otorgardn apoyos pedagogicos a las necesidades educativas
especificas, a través de la implementacion de programas y contenidos encaminados
a incentivar el aprovechamiento escolar de los alumnos, y demas medidas para
hacer frente de acuerdo a sus caracteristicas y condiciones sociales que inciden en
la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios

educativos”.260

Sin embargo, los esfuerzos para lograr estos objetivos se ven limitados por
la falta de apoyo por parte del Gobierno, al invertir muy poco para que la educacion
llegue a todos los rincones del pais, al encontrarse el rezago en areas de dificil
acceso o de alta marginacion social y econdémica; asi como a la falta de educadores
capacitados de acuerdo a los programas nacionales que se han implementado; en

las listas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

A pesar de las necesidades de infraestructura que supone la Reforma
Educativa de 2019 ante la demanda de espacios que implica la obligatoriedad de la
educacion inicial y la superior, asi como el compromiso de mejorar la infraestructura
de las escuelas normales, los recursos continuarian enfocados a cubrir el gasto
corriente; es decir, al pago de némina, servicios y otros gastos de consumo del

sector educativo.2%?

Del mismo modo, “dentro del méas reciente paquete de modificaciones a la

Ley General de Educacion se establece primordialmente la necesidad de becas y

259 Anexo 19 Tasa de hogares nucleares con ocupacion infantil no permitida segtn clase de hogar,
2015y 2017.

260 Arts. 32 al 36, Ley General Educacion.

261 Martinez Vargas, Thamara, Gasto educativo en el PPEF 2020, Impacto de la Reforma Educativa
de 2019, Centro de Investigacibn Econdmica y Presupuestaria, 07 oct. 2019, México,
https://ciep.mx/gasto-educativo-en-el-ppef-2020-impacto-de-la-reforma-educativa-de-2019/#fn2,
revisado el 20 de octubre de 2019.
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estimulos como un mecanismo para hacer frente al trabajo infantil. Esta Ley ha
servido de modelo a todas las leyes estatales de proteccion de los derechos de los
NNA, logrando que a nivel estatal se prevea el reconocimiento al derecho a la
educacion. A pesar de ello, solo 7 de las 31 leyes estatales hacen referencia a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, y solo 12 se refieren a la prohibicion

constitucional de contratar laboralmente a personas menores de 14 afios”.26?

De tal modo que, en mas de la mitad de las entidades federativas parece no
considerarse al menos legalmente, que el trabajo infantil es uno de los mayores
obstaculos al pleno ejercicio de los derechos de NNA; particularmente, el de la

educacion.

Como objetivo primordial, la educacion basica obligatoria, para todos los
nifios sobre todo en situacion de pobreza y abandono, pero como base debera
regirse a través de educacion moral y civica en los nifios y las familias, asi como de
adaptabilidad, para que asi logren romper con el pensamiento de pobreza,
ignorancia y conformismo que les carcome su ser, y como elemento basico para el

cambio de conciencia social surgiendo desde los origenes, “la familia”.

La educacion se da a través de las tradiciones familiares, pero se necesita
un cambio de paradigma, de forma de pensar y gobernarse en la vida, de manera
que las familias y los padres vean a los nifios desde otra perspectiva, y vean que
ademas del cumulo de conocimientos béasicos educativos, sea también de
pensamiento para poder lograr cambiar su situacién social, econémica y cultural; y
que solo sera por medio de un cambio en la sique de la sociedad de como se ve a
los “mas marginados” o “pobres”, y de que una educacién moral y civica verdadera

lograra un cambio en la conciencia social a futuro.

Puebla reconoce el derecho a la educacion asi como de igual manera tiene
la referencia de la prohibicion constitucionalmente que estipula el ocupar

laboralmente a personas menores de 15 afos, pero no aplican efectivamente la

262 Cfr. Organizacion internacional del Trabajo. El trabajo infantil y el derecho a la educacion en
México, Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Ediciones Culturales Paidos, S.A. de C.V., editorial
ARIEL M.R., México, 2014, pp.32-33.
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cultura de la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, a pesar de los diversos
esfuerzos que se han tenido en las diversas conferencias en la lucha por la
erradicacion del trabajo infantii y sobre todo en edades no permitidas
constitucionalmente, asi como en la ratificacion del convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo, los resultados que se ven es que aun existen

menores de edad realizando trabajo infantil en plena calle.

Sin embargo, en el Estado “se creo6 el Programa Primaria MEVYT 10-14, a
través del Instituto Estatal de educacion para adultos en Puebla; nace de la
necesidad de atender a nifilos, niflas y adolescentes que, por diferentes
circunstancias, no asisten a una institucion educativa escolarizada o no estudian en
periodo regular”. 253 Los cuales se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, al

tiempo de que impide su derecho a la educacion en la edad correspondiente.

“El proceso de estudio en esta vertiente cubre 11 libros de texto (modulos
basicos) y un diversificado (sujeto a eleccion), distribuidos en tres fases, donde
pueden escoger el método que mejor se adapte a la necesidad de aprendizaje,
interés y ritmo, entre diferentes modalidades a disposicidn: impreso, virtual y en

linea, al concluir el (Ia) menor, puede obtener su certificado de nivel primaria”.264

Para un nifio, nifia o adolescente que no termino su educacion primaria tiene
la oportunidad de finalizarla, a través del IEEA en Puebla, y como lo estipula el

articulo 3° constitucional respecto a la educacion, el tramite y el servicio debera ser

263 Para ser parte de este programa, es necesario que los (las) menores de edad se encuentren en
un rango de 10 a 14 afios de edad. Al término, podran ser incorporados (as) al siguiente nivel de
educacion basica.

264 “El programa se conforma de tres fases: la fase | corresponde al nivel inicial del MEVYT y se
incorporan en ella los nifios, nifias o0 adolescentes analfabetos o con altas deficiencias en lectura y
escritura; en la fase Il, se ubica a los que tienen conocimientos bésicos de lectura, escritura y calculo
para continuar su desarrollo; en la fase Ill, a quienes cuentan con mayores competencias
matematicas y de comunicacion escrita, asi como las referencias de la historia, geografia y ciencias
naturales, equivalentes a un minimo de 4 afios de educacion primaria escolarizada. Consta de 12
modulos, de los cuales 11 son basicos y uno diversificado. Ningin modulo (ni de los obligatorios ni
de los optativos) tiene que ver con sus derechos ni con los derechos humanos en general. El Unico
modulo que aborda el tema trabajo, es opcional. La cobertura de este programa es muy limitada, ya
que los contenidos del programa tienen un sesgo urbano.” Programa Primaria MEVYT 10-14. Y no
hace ninguna referencia respecto de sus derechos.
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gratuito. Un esfuerzo como respuesta de la desercion escolar en relacion con NNA

en trabajo infantil en el area urbana marginal.
2.6 Los Menores en el Sector Informal

Tomemos en cuenta las condiciones de vida de cada pais, determinado por diversas
circunstancias, su cultura, la manera en que se desarrollan socialmente, su historia,
sus intereses politicos, su sistema educativo, etcétera. “El factor que impera en
nuestro pais y que es determinante respecto al trato que se les da a los trabajadores
de manera general es la economia y la poblacién”%®, que en este momento esta
conformada por jévenes. Menores que buscan satisfacer desde su nucleo familiar o
por si mismos sus necesidades basicas y que son parte de sus derechos basicos.
Sin embargo, el “trabajo informal”’, es un trabajo mal remunerado con tintes de
explotacion infantil al no estar reconocidos los menores como titulares de derechos

humanos y laborales.?®

Como hemos ido estudiado, dentro del sector informal, encontramos una
“clasificacion de: a) Trabajadores urbanos en el sector informal: en este sector, no
hay algun tipo de control o regulacién legal; b) Trabajo urbano marginal: es el que
realizan todos aquellos NNA en actividades econdémicas”,?®’ y para nuestro objeto

de estudio, la mendicidad, en lo particular.

2.6.1 El Estado actual del trabajo infantil en el sector informal

El trabajo infantil en el sector informal, debe considerarse que es aquel que se
desarrolla en areas urbanas mayormente; el trabajo que realizan todos aquellos
nifios, niflas y adolescentes, entre las circunstancias que podemos encontrar en

este sector, es que a mayor tamafio del hogar mayor porcentaje de hogares con

265 Gonzalez Martin, Nuria, op. cit., p. 74.

266 Gonzalez Contré, Ménica, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacion,
Universidad Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2008,
p.313.

2¢7 OIT, Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, op. cit., s/p.
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ocupacion infantil no permitida. 258 En 2017, los hogares de 8 y mas integrantes

reportaron una tasa de 19.6 porciento. 259

Estos grupos de familias viven en colonias con alta marginacioén, sin contar
con todos los servicios basicos como de agua, alumbrado publico, pavimentacion o
transporte publico; viven en casas de lamina, de ladrillos o tabique en obra negra,
familias con numerosos hijos, y que no cuentan con ningun tipo de seguridad social,

0 cobertura en el sector salud, etc.

El MTI advierte que la poblacion total de menores en la entidad es de un
millon 607 mil 406, de los cuales un millon 331 mil 215 realizan trabajos domésticos,
pero so6lo un millon 242 mil 218 en condiciones adecuadas y 88 mil 997 en
condiciones inadecuadas, con horarios prolongados y condiciones peligrosas, por

lo que en casa estan sujetos a explotacion.

En materia de trabajo infantil “nuestro pais ha procurado cuidar el desarrollo
de los menores de edad, sin embargo la norma juridica se transforma en letra
muerta cuando uno navega por las redes sociales o pasea por la calle de cualquier
ciudad del pais, ya que claramente existen miles de menores de edad que se
encuentran trabajando en la clandestinidad, la realidad se desarrolla de esta manera
debido a que la norma juridica no puede cumplirse a cabalidad”?’, las razones son
muy diversas, la principal estd muy relacionada con la fuerza del Estado, ya que
nuestro pais no cuenta con la suficiente infraestructura social y de gobierno que le
permita un ejercicio pleno de sus atribuciones, de tal manera que aunque existan
mecanismos legales, estos no pueden cumplirse cabalmente debido a que no existe

el presupuesto que sustente la vision del estado.

Para Puebla la situacion es igual, a diario se ven en la calle, asi como en

mercados, o basureros a menores en edad no permitida realizando alguna actividad

268 INEGI. El Instituto Nacional. op. cit., p. 1.

2¢9 Anexo 20 Tasa de hogares con ocupacion infantil no permitida seguiin tamafio del hogar, 2015 y
2017

270 |bidem. p. 84.
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econdmica prohibida, de acuerdo a las leyes aplicables, y que a simple vista muchas

veces su salud ya se ve afectada por el riesgo al que se encuentran expuestos.

Las condiciones en que se desarrolla el “trabajo informal” en el sector urbano
marginal son especialmente nocivas para el sano y pleno desarrollo de los NNA. En
el trabajo infantil es importante hacer distinciones, primero existe el de tipo
econdémico, que remunerado o no, implica una produccién de bienes y servicios. La
propia CPEUM en su “articulo 123 prohibe el trabajo por debajo de los 15 afos, asi
como en labores insalubres o peligrosas, trabajos nocturnos y tiempo
extraordinario”,?’! es decir, que las actividades que los nifios realizan en la calle o

de manera informal, se encuentran prohibidas.

Un sector informal, es “el que se desarrolla en la Central de Abastos,
evidencia de que las personas menores de edad que trabajan estan entre los 7y 16
afios aproximadamente. Las labores comienzan a las 4 de la mafiana. Su jornada
laboral suele extenderse de 6 a 12 horas diarias, dependiendo de la actividad, y
cubriendo jornadas mixtas y nocturnas”.?’? El salario depende de la edad y el tipo
de trabajo que desempeiian, puede varias desde 100 hasta 800 pesos semanales.
Pero entre las caracteristicas de este tipo de trabajo informal es que no cuentan con

prestaciones laborales, entre ellas, la de salud.

Entre “las actividades que se desempefian son: cargadores, diableros,
lavacoches, vendedores en los puestos de frutas y verduras, cajeros, y vendedores
ambulantes; las nifias, como ayudantes de cocina, vendedoras en los puestos
establecidos (de ropa, confiteria, frutas y verduras, entre otras), vendedoras
ambulantes (de aguacates, nopales, jarceria, elotes preparados, jugos, antojitos,
etc.) u ofreciendo comida preparada en las cocinas o0 puestos ambulantes, entre

otras actividades”.2’3

Son menores victimas de diversos abusos psicosociales y enfermedades,

ademas de los riesgos fisicos que se presentan por el tipo de actividad y las

271 Art. 123, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

212 Organizacion Internacional del Trabajo, El trabajo infantil op. cit., pp.43-44.
273
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condiciones en que estas se desarrollan, lo que se conjuga con situaciones de
deficiencia alimentaria. Sufren de dolores de espalda, cintura, corazon, pies, brazos,
piernas, pecho, cabeza y estbmago. Obviamente no cuentan con seguridad social
y acuden a remedios caseros en caso de enfermedad o accidente. El tratar de
destacar entre los demas nifios los lleva a un sobreesfuerzo, o sea, a lesiones que

en la mayoria de las veces resultan irreversibles.

Para los nifios considerados en situacion de calle, que se desenvuelven en
el sector urbano marginal, son diversas las circunstancias por las que trabajan,
aquellos nifios que vemos en los cruceros con mas flujo vehicular, y con ubicacion
estratégica en aquellos cruceros con mas duracion en los seméaforos y en donde
constituye mayor paso de personas de clase media ya sea en las zonas oriente, sur
0 norte, muchos de estos nifios son impuestos por padres o tutores o padrotes que
les piden derecho de piso; algunos tantos de estos nifios aparentan estar en
“situacién de calle”, al vestirse con ropa rota, vieja, sucia y asi poder aparentar, otro
mas son pequefios que realmente se encuentran en esa situaciéon de abandono
familiar, social o por parte del Estado, menores que no tiene donde dormir, o que

comer, 0 no tienen quien vea por ellos.

Entre las actividades que realizan son venta de dulces (de temporada), venta
de productos (lapiceros, libretitas), limpiando parabrisas o haciendo malabarismo,
expuestos a situaciones de riesgo, por el trafico vehicular, por las condiciones
climéticas (calor o frio), por la contaminacién atmosférica, o por los abusos fisicos
0 psicoldgicos de las personas que los rodean o de los que estan vigilando u
obligando en su caso a estos nifios, muchas veces la mayoria del dinero lo dan a
sus padres, en otros casos a algun padrote o dirigente que les exige la mayoria del
dinero ganado, o para derecho de piso.

Lo que implica entender el contexto en el que surgen estos menores en tanto
efecto de las politicas neoliberales aceptadas en México en los ultimos afios. Se
requiere poner atencién a los discursos y practicas de las diversas organizaciones
0 entes publicos privados, que brindandoles servicios buscan regularlos, ya que esto

tanto como puede dificultar o posibilitan las formas de pensar o actuar respecto de
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los menores, lo que de igual forma genera que los menores se amolden o rechacen
a las experiencias y acciones, lo que al mismo tiempo ellos se resisten a ellas o las

asimilan.

Otra nocién al respecto que se generalizo por organizaciones privadas y
publicas (relacionadas con cuidado de los menores en situacion de calle), es de que
estos menores estan desvinculados o desintegrados de la sociedad, surgiendo, en
cambio, que su participacion en la misma se entendera tanto a partir de los vinculos

que establecen con las organizaciones o instituciones.

Al analizar la escala municipal se identifica una relacion entre el alto riesgo de
trabajo infantil y la mayor proporcion de poblacién que gana hasta dos salarios
minimos. Por lo tanto, intervenciones dirigidas a mejorar la calidad del empleo
podrian disminuir la probabilidad de que nifias, nifios y adolescentes en el mediano

plazo ingresen precozmente al mercado de trabajo en el estado.

En materia de cuidado de los menores de edad, el estado mexicano tiene
muchos compromisos legales, tal y como lo hemos enunciado algunas péaginas
atras, pero no significa que las mismas hayan sido cumplimentadas en su totalidad,
de lo contrario no se encontrarian personas en condiciones de calle o en actividades

del sector informal.

2.6.2 El trabajo infantil en &reas urbanas: Puebla

“El trabajo infantil en las areas urbanas comprende actividades contempladas
dentro de las mediciones oficiales que se realizan mediante el MTI, como el trabajo
en el comercio y servicios, y en la construccion, pero también involucra una serie de
actividades que NNA desempefan fuera del Sistema de Cuentas Nacionales, y por
lo tanto no se encuentran cuantificadas regularmente, es decir, fuera de lo que se

reconoce como “actividades econémicas”.2’4

Dichas actividades, desarrolladas en el Sector Urbano Marginal, estan
relacionadas a actividades asociadas a la mendicidad, como ya hemos ido

274 Fundacion Telefénica. El trabajo infantil y el derecho la educacién en México, Ediciones Culturales
Paidds, S.A. de C.V. Bajo el sello editorial Ariel M.R., 2014, México, p.42

105



estudiando; pero sobre todo no estan regulados por la ley, o sea, fuera del alcance
de las instituciones oficiales, al ser trabajos prohibidos y que ponen en peligro el
bienestar fisico, emocional y moral del menor, por las condiciones en que se

desarrolla.

Como un acercamiento a la realidad en México, “en 2017 del 11% de nifios,
nifias y adolescentes en trabajo infantil, el 7.1% laboran en actividades econdmicas
no permitidas y el 4.7% trabajan en actividades domésticas sin remuneracion en sus
propios hogares en condiciones no adecuadas. La poblacién infantil de 5 a 17 afios
entre nifios y nifias, 3.2 millones (11%) realizaron trabajo infantil, siendo 62.7%
hombres y 37.3%, mujeres”.?’

El trabajo infantil informal se encuentra relacionado muy estrechamente a la
economia informal no reglamentada, fuera del alcance de las instituciones oficiales,
como de los servicios de inspeccion del trabajo. Los que nos resultan ver facilmente,
son los nifios en situacion de calle que trabajan en la economia informal urbana. Y
a pesar de ello, resulta ver un aumento fuera de las estadisticas oficiales, de los

nifios en los cruceros de las grandes urbes.

Pero otra realidad, es que muchos nifios se quedan al cuidado y atencion de
los hogares, 0 en hogares ajenos, “el porcentaje de personas que realiza trabajo
doméstico en condiciones no adecuadas, en el grupo de 5 a 14 afios (56.8%) el
porcentaje es mayor, comparado con el grupo de 15 a 17 afios (43.2%), es decir,
mientras los mas pequefio se quedan con el trabajo doméstico a los adolescentes
los mandan a labores que podrian resultar en peligrosas ya sea en las calles, o en
lugares prohibidos derivando en explotacion infantil”.276

En el sector secundario relacionado con el rubro de la construccién y la
industria, se encuentran 56 mil 917 menores; mientras que en el terciario dedicado

al sector servicios, se encuentran insertos 56 mil 211 nifos de 5 a 17 afos; en mil

275 INEGI, El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia presenta los resultados del Médulo de
Trabajo Infantil (MTI), México 2017. s/p.,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mti/2017/doc/mti2017_resultados.pdf

276 Anexo 21 Quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas segun grupos de edad, 2015-
2017
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697 no se especifica el sector al que pertenecen, la ultima cifra es como ya hemos
mencionado, de menores que se encuentran fuera de las estadisticas oficiales y no

contemplados por la ley, en actividades generalmente no permitidas.

“La situacion por entidad federativa en 2017, segun los datos del INEGI, la
tasa de ocupacién no permitida en los estados de Nayarit (12.2%), Zacatecas,
Guerrero y Puebla con 11.9% cada uno, reportaron las tasas mas elevadas,
seguidos por Guanajuato (10.8%), Michoacan (10.3%) y Oaxaca (10.3%), en
porcentajes muy cercanos”.?’” Por lo que Puebla se encuentra entre los estados con
mas tasas de trabajo infantil en edad no permitida y que pone en riesgo el desarrollo
del menor, aparte de que se encuentran menores con bajos indices de escolaridad

o altos indices de desercion escolar a temprana edad.

El trabajo de los nifios en el sector informal en &reas urbanas se ha
desempefiado de manera sectorizada, es decir, se encuentran ocupando una
vacante en espacio publico, esta afirmacion resulta preocupante, si se toma en
consideracion que con ello se tilda de normal el uso de un espacio publico para ser
usado por alguno de estos menores de edad. Regularmente los nifios, los més
pequefios son vigilados por alguan adulto, y se trata de un miembro de su familia,

estos adultos como comun denominador van tomando turnos para la vigilancia.

Las actividades econdmicas en &reas urbanas, debemos entenderlo como
aquel “trabajo infantil que se desarrolla en el comercio, los servicios, la construccion
y las actividades econdémicas que se vinculan con la mendicidad, y que es también
relacionado a actividades como el canto en la calle, en el transporte publico, los

nifios limpia parabrisas, y aquellos que fungen como payasitos”.?’8

Para 2019 en Puebla hay 580 mil menores de edad que son explotados en
el ambito laboral. Y como parte del trabajo del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Puebla (SEDIF) y el Sistema de Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla (SIPINNA), es realizar mesas de

277 INEGI, El Instituto Nacional de Estadistica, op. cit., p.12.
278 | opez Betancourt, Eduardo, Estructura juridica y politica del estado mexicano, México, Porraa,
2018, p. 165.
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analisis, discusion y elaboracion del nuevo protocolo interinstitucional para atender

a la poblacion infantil en situacion de calle y cruceros.

De acuerdo a datos oficiales, “el estado de Puebla es el segundo a nivel
nacional con mas nifios que trabajan al contabilizar a 190 mil 837 menores de edad
en ocupacion no permitida, de ese universo, casi el 30 por ciento no acude a la
escuela. De los cuales 97,345 mil menores se encuentran en el rango de edad No
permitido que es de 5 a 13 afos, y que es el rango de edad alin mas vulnerable por
su edad, por sus caracteristicas fisicas y psicologicas, son pequefios mas sensibles

a resentir lo que le afecta a su alrededor y que provoca un dafio a futuro”. 279

En cuanto a cuestiones de género, “el sexo masculino es el que mas
incidencia tiene en cuanto al trabajo infantil, lo que se traduce en porcentaje de las
personas menores de edad que trabajan, 70.7% son nifios y 29.3% son nifias”.?8°

Ademas, las estadisticas revelan que, aunque el 11.9 por ciento de la
poblacion infantil trabaja, la mayoria no recibe una remuneracion por su labor, pues
de los 190 mil 837 menores que laboran so6lo 84 mil 619 percibe un salario, es decir,

menos del 50 por ciento.

En el mismo sentido, de “los 190 mil 837 menores que trabajan 100 mil 232
no reciben ingreso alguno por sus labores, el resto, obtiene de uno a dos salarios
minimos al dia, es decir de 102 a 204 pesos”, 28! pero de igual manera ese dinero
lo tiene que repartir a varias personas, sea a los padre o tutores, en muchas
situaciones también a los que les piden derecho de piso o para la policia para que
no se los lleven, o para diversas situaciones como podria ser también para drogas

o alcohol.

De acuerdo a estas cifras, de las 190 mil 837 personas de 5 a 17 afos que
laboran, 107 mil 395 realizan actividades peligrosas y 83 mil 442 se enmarcan en

las permitidas por la LFT; este rango de edad se encuentra prohibido por laley 5 a

279 Anexo 22 Trabajo infantil en Puebla
280 INEGI, El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia presenta los resultados..., op. cit., s/p.
281 Anexo 23 Riesgo de trabajo infantil- Porcentaje de poblacion que gana hasta dos salarios minimos
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15 afos), es decir, el trabajo infantil asi como las actividades econémicas, porque a
esta edad aun siguen en desarrollo fisico y de personalidad; y sus conocimientos
acerca de la gente que los rodea se distorsiona, generando que se vuelvan

desconfiados e inseguros.

Entre las causas encontramos que la desintegracion y violencia familiar, y
vivir en condicién de situacion de calle son factores que influyen para que los
infantes se involucren en el trabajo a temprana edad. De acuerdo con cifras del MTI
2017, en Puebla, 11.9% de la poblacion entre 5 y 17 afios de edad realiza una
ocupacion peligrosa o de riesgo, con lo que se ubica en el segundo lugar a nivel

nacional en dicho rubro.

De “los 190 mil 837 menores que laboran, 37 mil 960 no cuentan con
instruccion alguna o tienen la primaria inconclusa, 85 mil 644 mas tienen la primaria
completa y la secundaria incompleta, y 67 mil 233 menores con secundaria
completa. Esto es asi porque del 100 por ciento de los menores en ocupacion
laboral, 133 mil 599 asisten todavia a la escuela, mientras que 57 mil 238 no se
encuentra en las aulas, esto corresponde al 30 por ciento de la poblacion infantil
que trabaja’.?®? Entre las instituciones que participan también se encuentran
asociaciones civiles, sindicales y de la iniciativa privada como Juconi, FROC y

Canirac, Porque te quiero, no calles.

Es importante llevar a cabo diversos trabajos, acciones y programas para
reducir este problema que afecta al tejido social. Entre las dependencias que
intervienen en estas acciones son la Comision de Derechos Humanos, Policia

Municipal de Puebla y Secretaria de Seguridad Publica (SSP), entre otras.

Muchos de los casos como ya hemos ido estudiando, son menores de edad
que forman parte de una familia con recursos economicos limitados, en donde los
adultos cuentan con un empleo intermitente, de tal manera que “no les es posible
asegurar un desarrollo pleno a su familia, los adultos optan por un empleo informal,

en este sentido los nifios los acompafian en sus actividades y muchas veces los

282 INEGI, M6dulo de Trabajo Infantil 2017. op. cit. s/p.
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suplen en sus ausencias, esto se debe a que es una estrategia generalizada por la

supervivencia familiar”.283

Partiendo de las afirmaciones que he realizado en los parrafos anteriores,
como ya se establecio, “el trabajo de los menores de edad se divide en 3 tipos el
primero de ellos es el realizado en un sector formal, el otro es realizado en la total
informalidad, el ultimo se refiere al trabajo urbano marginal”’,?®* de los cuales ya

hemos visto como se desarrollan.

En el primer sector, “los infantes han migrado a otros ramos de indole formal,
como lo son talleres, tiendas de conveniencia, cocinas econémicas, cafés, tiendas
chinas, etcétera”.?> Pero eso es en aquellos menores de edad segun los cuales la
Ley se los permite, y todos estos trabajos deberan ser de indole legal, siempre que
se hayan observado los lineamientos enunciados de la LFT, asi los permisos
correspondan ante las autoridades competentes. La realidad dista mucho de este
ideal, en el cual los menores gocen de todos los derechos humanos y legales

correspondientes, asi como de las disposiciones en seguridad social y laboral.

El cual se desarrolla primordialmente como “un problema social multifactorial,
el trabajo infantil responde a situaciones generalizadas de pobreza (en especial, la
pobreza extrema), desigualdad en el reparto de oportunidades (acceso, calidad y
pertinencia educativa, y servicios), inequidad, desempleo, escasez de trabajo
decente para las personas adultas, procesos de desintegracion familiar y, sobre
todo, a la falta y/o debilidad de la presencia gubernamental y su limitacién para
regular y hacer cumplir los derechos de NNA, para articular los mecanismos
institucionales de proteccion social de aquellas familias que mas lo requieren y para

sancionar y regular el interés y accionar de los particulares”.286

Sin embargo, los menores de edad contindan sujetos al cuidado de sus
padres, debido a que la propia LFT, establece que son los padres quiénes estaran

al pendiente el desarrollo de sus hijos, de igual forma se responsabiliza al patrén o

283 | opez Betancourt, Eduardo. op. cit., p.166

284 idem.

285 |bidem, p. 168.

286 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, op. cit., p. 12.
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empleador, de cuidar que sus trabajadores menores de 18 afios continden
desarrollando sus actividades de caracter académico, pero solo si es contratado en
el sector formal (nada mas ajeno a la realidad).

Para los trabajadores urbanos en el sector informal, no existe ninguna clase
de control o regulacion, de la misma forma no existe un padron que permita conocer
las edades de los menores, su género, su nivel educativo, etcétera; la mayor parte
de nifios que se encuentran en este sector informal se dedican a la venta de diversos

articulos, que como ya hemos estudiado.

En el sector informal al no seguir ninguna norma los menores de 18 afios se
encuentran totalmente desprotegidos, Unicamente se encuentran al cuidado, de
algun adulto qué sirve como vigia de sus actividades, o bien se cuidan entre ellos,
en donde los adolescentes estén a cargo de los nifios, no se tiene ninguna noticia
respecto al salario que perciben realmente, se desconoce si el dinero producto de
los servicios y ventas que realizan se les queda o deben reportarlo a alguien mas,
lamentablemente “el pais no cuenta con mecanismos e infraestructura suficiente
que permite el cuidado y proteccion de estos trabajadores de los que no se tiene un

registro adecuado”.?®’

El trabajo urbano marginal, como sabemos, es aquel que realizan NNA, y
que se relacionan en actividades con caracter de “mendicidad”, en su mayoria; “la
mayor parte de menores que desempefa estas labores, carecen de estudios, fuera
de ello de igual manera, no se tiene noticia de sus edades, género o estrato
socioecondémico; esto ocurre debido porgue sus actividades tampoco se encuentran
correctamente estudiadas, ademas la mayor parte de estos trabajos se encuentran
prohibidos por la Ley Federal del Trabajo”,?88 debido a que se desempefian en
condiciones que afectan el desarrollo de los menores, estos se realizan sin ningin
horario y ponen en riesgo la integridad de quienes los desempefian

(limpiaparabrisas, trabajar en basureros, pepenadores, entre otros).

287 | 6pez Betancourt, Eduardo, op. cit., p.170.
288 Gonzalez Martin, Nuria, op. cit., p. 85.



En este caso no existe un patrén formal, no cuentan con ninguna clase de
prestacion, asimismo tampoco tienen un salario, debido a que no realizan
actividades relacionadas con productos, propiamente estan sujetos a las propinas
qgué les proporcionan quienes hacen uso de sus servicios, ademas de que estan
expuestos constantemente a riesgos de caracter sanitario, debido a que tienen
contacto directo con el medio ambiente y no cuentan con ningun lugar en donde

realicen sus necesidades fisiol6gicas.

Debe tomarse en consideracion que la cobertura escolar en las areas
urbanas es de facil acceso por el nimero de planteles, la principal limitante, por la
que no existe un acceso a la educacion por parte de los menores, “se relaciona con
una limitante de caracter econdmico, debido a que el acceso a la escuela tiene
costos de caracter directo e indirecto”,?®® entre ellos se puede mencionar las
inscripciones, las cuotas de limpieza, las cuotas de material, los utiles, los costos
de los exdmenes, asi como de aquellos documentos que se solicitan, los uniformes,
de transporte y la alimentacion, o también la otra arista es que estos estan

sometidos u obligados a trabajar en la calle.

Las condiciones de trabajo en el sector informal resultan dafiinas y negativas
para el desarrollo de los menores, las actividades que desempefian los nifios que
trabajan en los mercados o en la calle son muy variadas, como ya hemos
mencionado, algunos de ellos fungen como diableros, cargadores, cajeros,
lavacoches, etc.

Muchos de los menores que trabajan en los mercados combinan sus estudios
con el trabajo, sin embargo, muchos de ellos Unicamente se dedican al trabajo al
interior del mercado. Esta circunstancia de falta de estudios ocasionara que estos
menores cuando alcancen la mayoria de edad, no puedan acceder a un mejor
trabajo, razon por la cual se encontraran atrapados en trabajos de esta naturaleza

de por vida.

289 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, op. cit., p. 79.
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Por otra parte, existen muchos menores que toman la eleccion de dejar la
escuela, muchas veces esta decision esta vinculada a la jornada de trabajo, las
tareas domésticas que realizan en su hogar y las dificultades de las familias para
sufragar los gastos indirectos que se solicitan en las escuelas publicas, las jornadas
laborales se transforman en un factor debido a que son largas y agotadoras para
los nifios, nifias y adolescentes. Esto se debe entre otros factores que, tras trabajar
de manera extenuante no se tiene la suficiente energia para continuar con trabajos

de caracter intelectual.

El cansancio, el suefio y el hambre, son factores que afectan directamente al
aprovechamiento escolar; para los menores que no abandonan la escuela y que
eligen continuar con sus estudios, las posibilidades de aprendizaje son muy
limitadas, debido a la falta de tiempo para que se lo dediquen a repasar sus clases,
también se ven influidos por el cansancio y la pobre calidad de educacién que

reciben.

Existe otro trabajo que desempefan los nifios, nifias y adolescentes en las
areas urbanas, este trabajo se encuentra en la industria. No sé conoce a
profundidad su papel en estas actividades. Cabe mencionar que un ejemplo ramo
industrial puede ser el de las maquiladoras. El trabajo infantil en estas empresas es
extenuante, ya que se les sobreexplota, al igual que los mercados las jornadas

laborales son muy amplias, es decir muy prolongadas.

A pesar de todos los sefialamientos que hace la LFT los derechos laborales
no se reconocen por los patrones, de tal manera que son poco respetados o incluso
inexistentes. Muchos nifios y adolescentes de 3 a 15 aflos de edad trabajan con
materiales toxicos en procesos industriales peligrosos, ya que la industria textil
utiliza quimicos para refinar sus materiales e impregnarlos de los tonos y tintes que

SON necesarios.

Frecuentemente este trabajo se realiza en turnos nocturnos, de igual forma
gue los adultos los infantes trabajan doble turno. La mayor parte de fabricas no

cuenta con sistemas de proteccion, seguridad e higiene, o bien estos resultan ser
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inadecuados, esta situacion se agrava cuando los trabajadores no cuentan con una

instruccion y capacitacion respecto a las actividades que realizan.

Generalmente es en estos casos que las autoridades del trabajo encargadas
de fiscalizar a la industria, no realizan las inspecciones correspondientes, dejando
a los infantes y demas trabajadores en un estado completo de indefensién y

violacién a sus derechos del trabajo.

De igual forma estos menores tienen un alto indice de desercion escolar, es
muy dificil comprender el esfuerzo sobrehumano que realizan para continuar
estudiando y realizando trabajos en un ambiente que resulta muy peligroso por las

sustancias toxicas y procesos dafinos que realizan en la industria.

Como se ve, el trabajo infantil tiene “dos componentes principales, la edad y
las condiciones de trabajo. Incluye al trabajo doméstico (o cualquier trabajo) no
remunerado, que se vuelve peligroso al desarrollarse en horarios prolongados”;?%°
al manipularse equipo peligroso o cargas pesadas, exposicion a clima extremo o

contaminantes medioambientales y al desarrollarse en lugares peligrosos.

El sector méas vulnerable pero mas expuesto es el de los nifios en situacion
de calle o de mendicidad, que si bien un porcentaje vive con su familia o algin
familiar cercano, no todos sufren la misma suerte algunos mas viven en casas hogar
o dormitorios publicos, y estan expuestos a todos los peligros propios de una gran
urbe, al estar en contacto con los cambios climaticos y el exceso de trafico, asi como

su salud se ve afectada por largas horas de trabajo y el smog.

En conclusion, es de esperarse que la situacion de los menores que trabajan
en edad no permitida en el sector informal en especial en situacion de calle, se deba

a que el presupuesto atribuido a politicas publicas para tratar el trabajo infantil, sea

290 Art. 7, la edad minima para trabajos ligeros corresponde a 2 afios menos que la edad minima de
admision al trabajo, asi "a partir de los 13 afios, los nifios podran realizar trabajos ligeros
simultdneamente con los estudios, siempre y cuando esto no interfiera con el programa escolar".
Entonces, si el trabajo doméstico o de cuidados es excesivo e interfiere con la escuela, ya no se
considera trabajo ligero, Convenio no. 138.
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ridiculo, hay que terminar con una intervencion asistencialista que coincide en dar

una solucion instantadnea que no tiene alcance en el largo plazo.

Se necesita actualizar el disefio y la operacion del Sistema Escolarizado que
estd destinada a la atencién educativa principalmente a la poblacion infantil y
adolescente, en lo particular, como punto primordial para el cambio de paradigma
social, involucrar a los padres de familia en las escuelas, no se encuentran
vinculados con ellas. Su colaboracion es muy necesaria para contribuir a la

formacion integral de los alumnos empezando en casa.

Tenemos que considerar a las nifias y los nifios como sujetos plenos de
derechos y de participacion en las decisiones que les competen, promoviendo su
organizacion y reconociéndolos como actores claves en la revision de sus propios

condiciones sociales y familiares.

CAPITULO Il

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MENORES EN MATERIA DE TRABAJO
INFANTIL
Los derechos humanos de los menores en materia de trabajo se encuentran aun en
proceso de cambio, les falta una verdadera aplicacion de la accion gubernamental
en los tres niveles de gobierno, sin embargo, los escases en el presupuesto federal,
asi como de interés politico, ha limitado los resultados que podrian esperarse de las
estrategias establecidas en las politicas publicas y de reformas al respecto. Por lo
cual, se debe llevar a cabo un seguimiento, una evaluacion y una presentacioén de
informes eficaces de las politicas y los programas para fundamentar las
intervenciones futuras, para asi lograr eficiente prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados, entre otros, por el
trabajo antes de la edad minima de 15 afios y de los cuales actualmente no reflejan

los resultados esperados.

Para lograr ese desarrollo pleno en las vidas de los nifios, no debe existir

ningun tipo de violacion a sus derechos fundamentales; sin embargo, este grupo
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poblacional vulnerable sigue enfrentando diversos problemas como abusos,

violencia, explotacion y trabajo infantil que vulneran su integridad.

3.1 Derechos de los menores de edad

Los seres humanos al nacer no tienen un desarrollo aun completo, si fueran
abandonados en ese momento 0 pocos meses después su supervivencia seria nula,
dependen totalmente del sustento que los padres les proporcionen, “no pueden
moverse por si mismos, requieren forzosamente de los brazos y piernas de los
padres”®!, su capacidad motriz es tan limitada que no pueden tomar con sus manos
el alimento y llevarlo a su boca, los padres deben darles alimento y cubrir todas sus

necesidades basicas para evitar que los infantes perezcan.

Estas motivaciones organicas obligan al estado a crear una rama del derecho
gue permita regular las relaciones que deben existir entre las personas fisicas y
morales para con los menores de edad, ademas de que “no existe duda alguna de
que los nifios son la parte mas sensible de la familia en la actualidad”?? y por tanto
el fundamento por excelencia de la sociedad, de tal manera que si un nifio se ve
afectado en su desarrollo, serd un adulto qué en vez de beneficiar a la sociedad, le

causara estragos.

Para “Santo Tomas de Aquino”, ?*® los derechos humanos se distinguen en:

“a) Del hombre en tanto que individuo. A este grupo pertenecen: el derecho a la vida. Y que
esta relacionado al mismo tiempo con el derecho a la propiedad privada (bien comun), tener
donde habitar. Un derecho que tiene relacién tanto con la vida como con el bien comun es el
derecho al trabajo (digno y legal). Por otro lado, todo hombre tiene derecho a un proceso

judicial justo. -Figura juridica que hoy se conoce como el derecho a un debido proceso.

b) En la sociedad familiar. La primera comunidad o sociedad con la que se encuentra el
hombre al nacer es la familia. La unién vardn y mujer; y por eso se dice que el matrimonio

es de derecho natural. Dos derechos relacionados con el anterior, son la nutricion y

291 Blanco, Amalio, op. cit., p. 163.
292 Valenzuela Reyes, Maria Delgadina, Derechos humanos de los nifios y las nifias, México, Porrda
2013,p 7.

293 Ruiz Rodriguez, Virgilio, Santo Tomas de Aquino en la filosofia de derecho, vol. 10 no. 19, México
ene./jun. 2016.
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la instruccion. Asi se expresa: "Hay que tener en cuenta que en la especie humana la prole
no necesita sélo de alimento corporal, como sucede con el resto de los animales, sino

también de educacién espiritual”.

c¢) En la sociedad civil. De acuerdo a aquella afirmacion milenaria de Aristételes: "el hombre
es por naturaleza un animal sociable"; esa sociedad de la cual forma parte tiene un fin que
es el bien comun, a cuya realizacion estan todos los hombres como ciudadanos obligados a

contribuir: participar en la vida politica a través del sufragio.

d) En relacion al Bien comin trascendente. EI hombre es sociable por naturaleza. Sin
embargo, Santo Tomas declara que <no se ordena a la comunidad politica segun todo su
ser y segun todas sus cosas (secundum se totum et secundum omnia sua). Pero todo el ser
del hombre y todo lo que puede y tiene, ha de ser ordenado a Dios, y por tanto, todo acto del

hombre bueno o malo tiene razén de mérito o de demérito cara a Dios>. Esto lo puede

realizar a través de dos derechos: la libertad religiosa y la libertad de conciencia”2%

Como una pequeiia introduccion general sobre los derechos humanos; como
podemos ver, para Santo Tomas de Aquino los derechos humanos tienen estrecha
relacion unos con otros, porque el derecho a la vida, no solo es a la sola existencia,
también a una vida digna, y la cual esta de acuerdo a otros derechos; que el
individuo (nifio) tenga una familia, la cual le provea de alimentos (nutricion) y un
hogar, pero también de comportamiento social, educaciéon (instruccién) y moral
(educacion espiritual), para que tenga un pleno desarrollo fisico y emocional; asi
mismo debera ser parte de la comunidad aportando su derecho de participaciéon
(voto) para elegir lo que mejor le convenga a la comunidad en la que se desarrolla

(bien comun), de acuerdo a las tradiciones y contextos sociales.

“Para Aristételes, tiene de manifiesto lo justo, es decir, lo que es legal y lo
igual para todos; para los nifios el respeto y proteccién de sus derechos humanos y
lo injusto, lo ilegal o lo desigual, entendamos pues que por injusto es aquello
transgresor de la ley, el codicioso o desigual; de donde es claro que el justo sera el
observante de la ley y de la igualdad”.?%

294 idem.
295 Estrada Laredo, German y Vilches Hinojosa, Miguel, Antologia Filosofia del Derecho, desde la
antigiiedad al siglo XIX, Universidad Iberoamericana, Ledn, 2006, México, Edit. Trillas, p. 28.
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Por lo cual, podemos considerar al observante de la ley como justo, entonces
las cosas legales se pueden consideradas justas, es decir, que los actos definidos
por la legislacion son legales. Ahora bien, las leyes se promulgan en todas las
materias mirando ya al interés de todos como comun, por lo que llamamos justo
aguello que produce y protege la felicidad y sus elementos en la comunidad politica
y social, en cuanto al derecho de los menores, a un sano desarrollo y educacion
adecuadas; y prohibir aquellas cosas o actos contrarios a la ley, prohibiendo el

trabajo infantil, violencia y maltrato; dotando de orden y virtudes.

“El'interés en el ambito de las politicas y acciones gubernamentales respecto
al tema del trabajo infantil en nuestro pais, inicia en los primeros afios de la década
de 1980, con valiosas experiencias del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) en su conjunto y de diversas organizaciones no
gubernamentales sobre los menores de edad en situacion de calle”,>®® un avance a
nivel nacional del trabajo que se empezaba a realizar para la proteccion de los

derechos de los nifos.

La “doctrina de la situacién irregular”, que sirvié de base para muchas de las
politicas asistencialistas dedicadas a la infancia en las décadas de los 80's y 90"s
del siglo XX en América Latina, tenia como base la atencion que debia ofrecerse a
la infancia que se encontraba en un estado de riesgo, abandono, o, a todos aquellos

menores que hubieran cometido hechos considerados “antisociales”.

De esta forma, “cuando se trataba de nifios en las condiciones sefaladas,
éstos caian en el supuesto de la doctrina de situacion irregular y por tanto, debian
de ser observados como un reflejo de la patologia social y ser enviados a centros
de observacion o recuperacion para su reinsercion a la sociedad como sujetos Gtiles
para la misma”,?®’ como se ha mencionado a los nifilos que no son parte del

desarrollo “normal” de la sociedad se ven sesgados de la misma, sufriendo

2% Secretaria del Trabajo y Prevision Social Subsecretaria de Prevision Saocial, op. cit., p. 34.
297 CEAMEG, “Los Derechos de la infancia”, Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la
equidad de género, H. Camara de Diputados LX Legislatura abril de 2009, p.4.
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aislamiento y en cierta medida discriminacion social al no tener una actitud acorde

a lo establecido por la sociedad.

De la mano ante esta situacion, “a partir de esta doctrina se reconocian dos
tipos de infancia, la que pertenecia a una familia; que estudiaba y cumplia con todos
los procesos de socializacion hasta llegar a su edad adulta, y aquella a la que
pertenecian las nifias y nifilos con conductas antisociales, que no acudian a ninguna
escuela y no eran parte de ningan nucleo familiar y, por ende, debian ser objeto de

atencion por parte del Estado”.?%8

Se buscaba la rehabilitacién tanto en la vida del menor, asi como para volver
a ser parte de la sociedad de acuerdo a la especial situacion del menor, al fracasar
la visién que se tenia al respecto sobre los menores, se vislumbra la posibilidad de

considerar al niflo como sujeto de derechos.

Para Santo Tomas de Aquino debemos considerar “la naturalidad de la vida
social con base en la honestidad que debe existir entre quienes conviven en una
comunidad, lo que hace bastante viable precisar como se deben comportar entre
ellos (justicia conmutativa), por lo cual los vicios opuestos marcan los derechos que
se pueden exigir en la convivencia, y la legitimidad de la autoridad que vela por el
bien comun, de tal manera que del mismo modo, la justicia distributiva marca los
derechos que las personas tienen en comunidad cuando el ejercicio de la autoridad

busca el bien del pueblo, el bien comun”. 2%°

Podemos deducir que los derechos humanos de los menores son esa
honestidad buscada en la sociedad, o sea que el comportamiento negativo
(maltrato-abandono) hacia el respeto de los derechos de los menores, es el quiebre
de la sociedad ante un mundo mas avanzado en tecnologia pero indiferente en
cuanto a los derechos basicos de la sociedad (entre ellos los nifios), la vida y la

libertad de los nifios y el futuro que les espera; asi como la omision por parte de la

298 CEAMEG, “Los Derechos de la infancia”, Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la
equidad de género, H. Camara de Diputados LX Legislatura abril de 2009, p.5.

299 Peris Cancio, José Alfredo, Razonando sobre los derechos humanos y su fundamento con el
“Tratado de la justicia” de Tomas de Aquino, Universidad Catdlica de Valencia “San Vicente Martir”,
2009, p.159.
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autoridad correspondiente de la busqueda ante todos los medios posibles del
respeto de la dignidad humana, respeto de la vida y bienestar fisico y libre desarrollo
de los nifios del Estado mexicano.

Se han tenido puntos de reflexion mas acentuada en “la década de los noventa
en donde se present6 un punto de inflexion en cuanto al interés manifiesto por el
tema del trabajo infantil. La preocupacion por la situacion y el futuro de las nifias y
los nifios en el mundo pasaba a ser un tema central de diferentes organizaciones
internacionales y de todos los paises”,*% situacién que aln sigue latente a pesar de
todos los esfuerzos tanto de sector publico y privado, se debe lograr la mayor
proteccion de los menores empezando desde al @mbito familiar, hasta llegar a las

instituciones publicas.

Por ello, es importante comprender “la naturaleza de la mano de obra infantil en
el mundo actual, se deben considerar los contextos especificos culturales y sociales
en los que se utiliza, y evaluar el caracter del trabajo de los nifios caso por caso”,3%!
ya que no todas las situaciones se deben a las mismas causas, para lograr
resultados a futuro se debe reconocer el problema de forma general, “el trabajo
infantil” y sus “actividades econdmicas” remuneradas y no remuneradas, y analizar
los casos en particular para darle solucion a cada situacién de acuerdo a sus

necesidades, contexto, cultura y entorno familiar.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) hace alusién que de
conformidad con la primera parte del “articulo 5 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), son nifias y nifios los menores de
12 afos, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18

afios de edad”.3%2 Asi como cuales son los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

300 Secretaria del Trabajo y Prevision Social Subsecretaria de Previsidn Social, Trabajo infantil en
México, Avances y desafios, Direccion General de Inclusién Laboral y Trabajo de Menores, agosto
2014, p. 30.

301 |dem.

302 Art. 5, Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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de manera enunciativa y no limitativa, para que a los menores se les reconozca de

manera amplia sus derechos.

Es importante mencionar que la adopcion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los programas
auspiciados por UNICEF, la firma del Convenio 182 - relativo a las peores formas
de trabajo infantil- y del Convenio 132 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo
por parte de México como miembro de la OIT y el IPEC, son muestra del interés y
de las acciones emprendidas a escala global para atender el problema del trabajo

infantil, y con ello garantizar el desarrollo pleno de la nifiez.

“Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en los Tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA)”,2% un compilado de articulos que describen y engloba
todos los derechos humanos, asi como las acciones que el Estado en sus
respectivas facultades proteja y garantice el bienestar de los menores. Y que mas

adelante iremos estudiando para una mejor comprension.

“El mas reciente compromiso adquirido por el Estado Mexicano es la
adopcién del Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al trabajo,
gue sugiere fijarse en 15 afios por ser la edad media a la que finaliza la escolaridad
obligatoria. Dicho compromiso es precedido por la reforma al articulo 123
constitucional en 2014, en México se elevo la edad minima de admision al trabajo,
pasando de 14 a 15 afios de edad”,3%* para que los nifios y nifias concluyan la

educacion bésica.

303 | ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Publicada el 4 de diciembre de
2014.
304 Secretaria de Relaciones Exteriores, México reafirma su compromiso con la erradicacion del
trabajo infantil, Comunicado No. 233, 13 de junio de 2017, https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
reafirma-su-compromiso-con-la-erradicacion-del-trabajo-infantil?idiom=es, revisado 23 de mayo de
20109.
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En el ambito nacional, como anteriormente mencionamos, “la legislacion
mexicana define a los nifios en la LGDNNA”".3% Esta norma estd dedicada a
establecer, reconocer y defender los derechos de los nifios, niflas y adolescentes
en todo el pais, “al ser una norma general su ambito de aplicacion no se limita a un
solo nivel de gobierno”,3% su aplicacién es obligatoria para los municipios, los

gobiernos de los estados y el Gobierno Federal.

Del articulo quinto de la LGDNNA se desprenden distintas ideas que merecen
ser matizadas, por una parte, la legislacion nacional e internacional al crear normas
especializadas para aguellas personas menores de 18 afios, esta estableciendo una
distincién entre las personas, obedeciendo Unicamente a la edad, sin tomar en

consideracion su clase social, su estado fisico, emocional o psicoldgico.

Por lo que “ambas normas establecen que la edad es un factor qué coloca
en un estado de vulneracién a las personas”,*’ la presente investigacion no tiene
por objeto conocer la verdad respecto a esta afirmacion, sin embargo se debe hacer
notar debido a que el desarrollo no es un estado por qué se transmite de forma
inmediata, sino que todos lo padecemos de forma paulatina, razén por la cual como
parte de la evolucién de las normas juridicas se debe considerar en el futuro una

normatividad que regule los distintos estadios del desarrollo humano.

Se realiza un intento por distinguir las distintas etapas del desarrollo, por ello
enuncia los distintos estadios por los que puede pasar un menor de 18 afios, sefiala
gue existen nifios y también adolescentes, los primeros son aquellas personas que
se encuentran dentro del rango de edad, de los 0 a los menores de 12 afios, siendo
los adolescentes aquellos que cuenten con 12 aflos cumplidos y menos de 18 afos.

El sefialamiento de estas dos fases del desarrollo es importante, permite
entender al crecimiento como algo paulatino a nivel legal, dando pie a que se
califiqgue a los menores de 18 afos en distintas fases, abriendo la posibilidad de que

se consideren factores como la salud fisica, emocional y psicolégica. Esta

305 Pyblicada en el diario oficial de la federacion el 4 de diciembre de 2014.
306 peniche Bolio, Francisco J., Introduccion al estudio del derecho, 202. Ed., México, Porrda, p. 68.
807 Gonzalez Martin, Nuria, Temas de actualidad juridica sobre la nifiez, México, Porrda, 2012, p. 41.

122



afirmacion no es so6lo producto del razonamiento, facticamente existen pruebas que
reflejan lo afirmado por la suscrita, es el caso de “la opiniébn del Poder Judicial
Federal Con numero de Registro 2009927”,°°¢ misma que se transcribe a

continuacion:

“EVOLUCION DE LA AUTONOMIA DE LOS MENORES. LINEAMIENTOS PARA
DETERMINAR SU GRADQO”.

No pueden establecerse edades fijas o condiciones preestablecidas para determinar
el grado de autonomia del menor, pues el proceso de madurez no es un proceso
lineal y aplicable a todos los nifios por igual. Asi, la evolucion de la autonomia de los
menores es progresiva en funcién de su edad, del medio social, econémico y cultural
en el cual se desarrollan los infantes, asi como de sus aptitudes particulares. De tal
forma que para determinar la capacidad de los menores para tomar decisiones sobre
el ejercicio de sus derechos, es fundamental que los juzgadores realicen una
ponderacién entre la evaluacién de las caracteristicas propias del menor (edad, nivel
de madurez, medio social y cultural, etc.) y las particularidades de la decision (tipo
de derechos que implica, los riesgos que asumird el menor, consecuencias a corto

y largo plazo, entre otras).

“Amparo directo en revision 1674/2014. 15 de mayo de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana
Maria Ibarra Olguin. Esta tesis se publicé el viernes 11 de septiembre de 2015 a las
11:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion”.309

Del texto anterior, se desprende un claro compromiso por parte de las
autoridades federales, no solamente hacen una distincion de los menores de edad
por el nUmero de afios que tengan, la edad deja de ser un factor determinante, el
Poder Judicial presenta una reflexion en la que evita encasillar el desarrollo humano
por edades fijas, nos muestra una linea qué se debe seguir con cada menor de 18

afos, dicta que los menores se desarrollan de manera progresiva y que debe

308 Opinidn emitida por la primera sala publicado en el seminario judicial de la Federacion en su tomo
I, el 22 de septiembre de 2015.

309 Tesis: la. CCLXVII/2015 (10a.), Pagina: 306. Tesis: la. CCLXVII/2015 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |, Libro 22, septiembre de 2015, p. 53.
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considerarse su medio social, econémico y cultural, debe observarse sus aptitudes
particulares de tal manera que se pueda “determinar la capacidad de cada nifio y
poder establecer cuél es el dominio qué tiene el menor para decidir sobre sus

derechos”.310

Por ultimo, el articulo quinto de la LGDNNA que se comenta, realiza una
unificacion del lenguaje ya que admite los términos universales, estableciendo que
en caso de duda se entendera como nifio o nifia a toda aquella persona menor de
18 afios, evitando que existan conflictos por algin problema de expresion en alguna
norma juridica, sin embargo “recomienda el uso del término adolescente y nifio a

efecto de mejorar la proteccion de sus derechos”.31!

Al observar las instituciones juridicas vigentes en nuestro pais es inevitable
comprender la importancia de los nifios, en concordancia con la realidad, México
desde 1980 se responsabilizd, razon por la cual se adicion6 el articulo 4 de la
CPEUM un noveno parrafo en el cual responsabilizdé a la institucion juridica que
tiene mayor contacto con los menores de edad, es decir los padres, que mas

adelante estudiaremos.

Se concluye que en México existe pragmaticamente una rama del derecho
dedicada al estudio de prerrogativas que regulan las actividades y desarrollo de los
nifios, razén por la que la suscrita propone la siguiente definiciébn para delimitar el

entendimiento de esta rama del derecho:

El derecho infantil o del menor, es un derecho singular, eminentemente
tuitivo, que tiene por objeto la proteccion integral del ser humano, desde y hasta que
alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con la
mayoria de edad, para integrarle arménica y plenamente en la convivencia social.
De esta manera se dignifica esta rama de derecho poco explorada, los nifios han
ganado espacio poco a poco, en la actualidad son parte indispensable de la

sociedad.

310 Gonzalez Martin, Nuria, op cit., p. 53.
811 Bombini, Gabriel, Juventud y penalidad, Mar del Plata, Eudem, 2011, p. 42.
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3.1.1 Los Derechos Humanos de los menores a nivel nacional e internacional

Para poder estudiar los derechos humanos de los nifios es necesario entender la
importancia de nuestra Constitucion respecto de los derechos humanos, al ser
nuestra “Carta Magna” nuestra maxima ley que rige y protege a todos en nuestro
pais, es la que estipula las pautas a seguir para el debido respeto y proteccién de
nuestros derechos humanos pero “la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 tiene como uno de sus ejes vertebradores la apertura del sistema
juridico mexicano al ordenamiento internacional”.3*?

Aungue la legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente,
casi la totalidad de los paises han ido consagrando medidas especiales para su
proteccion, a nivel legislativo e incluso derechos constitucionales. En lo general,
entre “los Derechos del nifio destacan los siguientes:

e Alasalud.

e Al descanso, el esparcimiento, el juego, la creatividad y las actividades recreativas.

e Alalibertad de expresion y a compartir sus puntos de vista con otros.

e A unnombre y una nacionalidad.

e Auna familia.

e Ala proteccion durante los conflictos armados.

e Alalibertad de pensamiento, conciencia y religién.

e Ala proteccion contra el descuido o trato negligente.

e Ala proteccién contra el trabajo infantil y contra la explotacion econdémica en general.

A la educacion, que seréa gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales”.3®

Al respecto, lo que se acostumbra a hacer en el sistema juridico mexicano,
demuestra que el compromiso de las autoridades respecto al cumplimiento de los
tratados es bastante limitado, ya que no demuestra la misma energia al momento

de darle seguimiento a las firmas de los convenios o tratados.

312 Carbonell, Miguel, Introduccién general al control de convencionalidad, Biblioteca Juridica virtual
del Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM, p. 68.
313 s/a, El Trabajo Infantil, La Nifiez Perdida, op. cit., p. 38
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En nuestro “sistema juridico las normas se rigen por el control de
Constitucionalidad” 34y Convencionalidad. El control de convencionalidad, se debe
estar de acuerdo a los convenios internacionales en que el Estado sea parte, y
tomar las medidas que sean necesarias para que los tratados internacionales que
han firmado apliquen cabalmente, asi como “la incorporacion de los mismos al
derecho interno con rango constitucional; ejercido igualmente por los Tribunales
nacionales, pero también los internacionales”,3'®> como es el caso de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el ambito de su competencia.

En materia internacional, la firma de un tratado significa que el Estado parte
asume una serie de obligaciones, entre ellas “la de incorporacion de normas en el
ordenamiento juridico interno que permitan aplicar el tratado internacional”;3®
“derogacién de normas que se opongan a lo que dispone el tratado (“armonizacién”
del sistema juridico interno respecto al internacional); realizacion de un diagnostico
respecto de los derechos regulados por los tratados internacionales (es una
herramienta de medicidn para saber si el Estado avanza en la tutela efectiva de los
derechos, si se mantiene igual o retrocede); reorganizacion de las competencias de
las autoridades para que en todos los niveles de gobierno existan medidas de
prevencion de las violaciones de derechos, asi como de capacidad e investigacion,

sancion y reparacion de tales violaciones cuando se hayan producido”.3'’

Todo este trabajo en funcion de que la norma nacional cumpla con los

requerimientos como Estado firmante.

314 E| control de constitucionalidad, concebido lato sensu, estriba en aquellos medios juridicos que
previenen, reparan, nulifican o sancionan, la violacion de las disposiciones constitucionales.

315 Art. 1°., Los Estados parte se comprometen respetar los derechos que ella establece, pero
también a “garantizar” su pleno y libre ejercicio; significa que el Estado mexicano tiene la obligacion
de respetar, pero también la de garantizar (mandato en nuestro Articulo 1° parrafo 3 constitucional)
los derechos previstos en los ordenamientos internacionales, Convencién Americana de Derechos
Humanos.

316 Art. 2°., “los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”, Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos.

317 Carbonell, Miguel, Introduccién general al control de convencionalidad, Biblioteca Juridica virtual
del Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM, pp. 68 - 69.
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Al respecto de las politicas publicas creadas para el cumplimiento de los
convenios Yy tratados internacionales, y de acuerdo al mandato constitucional3!® e
internacional para la realizacion de las acciones y estrategias encaminadas a la
proteccion de los derechos humanos de los nifios en materia de trabajo, es a través
de la creacién de programas nacionales destinados a la erradicacion del trabajo
infantil (para nuestro estudio, en edad no permitida) y estipulacion de la edad
minima de admision al trabajo que de acuerdo a la Constitucion mexicana y a la

reforma a la LFT es de quince afos.

De acuerdo a la LGDNNA, se crea el Programa para la Proteccién de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, al igual que la CITI Federal y la
creacion de 32 comisiones estatales, asi como del SIPINNA, PRONAPINNA Y
PRONAPETI.

Para un “control de efectividad de derechos fundamentales, no resulta suficiente
la proclamacion de derechos y garantias. Es necesario generar y permitir el acceso
a las acciones que hagan efectivo el derecho. La amenaza o la violacion de
derechos esenciales debe permitir el acceso a procedimientos, no solo de control,
sino de ejecutividad de los derechos sociales, mediante el acceso directo a los
tribunales, sean constitucionales, supremo o habilitado para ese control, a los fines
de procurar una accién preventiva, el restablecimiento del derecho y/o una

reparacion”.31° Un trabajo en conjunto con todos los actores involucrados en la materia.

a. Los derechos delos menores respecto del trabajo infantil

Desde un inicio, ni nifios ni adolescentes trabajan, no tienen vida sexual, tampoco
participan en la produccion econdmica, ni se les concede alguna responsabilidad.
La nifiez y la adolescencia se percibe, en etapas de formacién donde no existe mas
responsabilidad que jugar y convivir con otros niflos, dependen completamente de

sus familias para su supervivencia; y tienen la “inocencia”, como sinénimo de

318 Siempre se debera tomar en consideracion la ponderacién de derechos humanos, principio pro
persona y a la constitucion sobre el tratado o convenio internacional en cuestion.
319 |bidem, p. 72.

127



ignorancia, en especial en aspectos sexuales, y la necesidad constante de apoyo y

orientaciéon emocional.

La voluntad politica de los estados es la Unica forma de combatir este mal,
es decir, demandar a todo adulto que esté cometiendo este delito. Asi se podra
evitar la explotacion infantil. Ante todo, “los paises industrializados deben
comprometerse a no adquirir productos en los cuales se haya usado nifios, pero
deben comprometerse a la vez en ayudar al desarrollo de los paises pobres,
garantizar la proteccion social de todos los nifios y otros grupos vulnerables resulta
crucial para reducir la pobreza y en vias de desarrollo para que los nifios no sean
obligados a trabajar, los estados en vias de desarrollo deben hacer una opcién”. 320

Los paises en desarrollo, como México, deberan ser més estrictos respecto
a las sanciones administrativas y penales, de conciencia social e institucional, pero
sobre todo en cuanto al fortalecimiento de sus politicas publicas, aportar mas
presupuesto a programas como en el sector educativo, empleo de adultos, salud, y

en el sector econémico.

3.2. Legislacion nacional respecto de los Derechos humanos de los menores
en materia de trabajo

En las Ultimas décadas se ha generado un consenso respecto a que las nifias y los
nifos son titulares de derechos humanos. Esta titularidad comprende el
reconocimiento de tales derechos desde el ambito politico, filosofico, juridico y
social, asi como su ejercicio y poder reestablecerlos cuando se desconocen o se
transgreden.

México se comprometié a la vigilancia y proteccion para que no se vulneren
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el ambito laboral, a través de
“los compromisos adoptados por el Estado por medio de las medidas necesarias
armonizando las leyes federales y locales, por lo que se ha llegado a dilucidar, de

320 | g Agenda para el desarrollo sostenible, Objetivos y metas de desarrollo sostenible, 17 objetivos
para transformar nuestro mundo, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/, revisado
el 10 de octubre de 2018.
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que la infancia implica un espacio separado de la edad adulta”,*?* en el cual los
nifios y las nifias deben gozar de una serie de derechos especificos que les permitan
desarrollarse plenamente en todos los ambitos de la vida.

Este consenso ha sido trasladado a una “serie de compromisos de respeto a
los derechos humanos de la infancia, introduciéndose éstos en los instrumentos
juridicos nacionales, entre los cuales destacan la propia Constitucidén mexicana, la
LFT, la LGDNNA, la LPDNNA, los Protocolos de Inspeccion de Trabajo,
Reglamentacion Federal”,3?2 entre otros, asi como de la creacién de los Programas
Nacionales destinados y creadas especificamente para tutelar los derechos de la

infancia en materia de trabajo.

3.2.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es importante sefialar que la Constitucion otorga fuerza de ley a los tratados

internacionales, para una amplia y plena proteccion de los derechos humanos.

Como en su Articulo 1° cita textualmente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera

321 La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aporta la definicion de la infancia, como un espacio
separado de la edad adulta, reconociendo que lo que resulta apropiado para los adultos puede no
ser adecuado para la infancia. El exhorto a los gobiernos a que proporcionen asistencia material y
apoyo a las familias y eviten la separacion de los nifios y sus familias. El reconocimiento de que los
nifios y las nifias son titulares de sus propios derechos y, por tanto, no son receptores pasivos de la
caridad sino protagonistas con la facultad para participar en su propio desarrollo.

322 Art. 61., Menciona las disposiciones del capitulo y que tienen por objeto proteger la integridad
fisica y la salud de las personas trabajadoras menores de edad a que se refiere el Titulo Quinto Bis
de la LFT, El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos

Mexicanos (...)"323

El universo de los derechos humanos se encuentra estipulado y ratificado a
nivel nacional e internacional para la maxima proteccion de los derechos de los
menores, en las diversas areas y materias que les corresponde. Como es el caso
de los derechos humanos y laborales, de los cuales se debera estar bajo el” principio
pro homine”?* y el interés superior del nifio para la mejor y mas amplia proteccion

de los derechos humanos.

En el Articulo 4° establece las obligaciones del Estado de velar y garantizar
los derechos humanos de los menores, asi como en su parrafo noveno y décimo,

que a la letra dice:

“Noveno (...) Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su

desarrollo integral (...)"32°

Este parrafo establece el derecho de los menores a garantizarles las
necesidades basicas para su subsistencia y pleno desarrollo, bajo la premisa de
que su cumplimiento seré bajo el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez, y con ellos lograr satisfacer dichas

necesidades y derechos.

“Decimo. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.”326

“Los padres o tutores son los responsables de hacer cumplir dichos derechos,

a través de sus obligaciones ante el Estado, asi como de protegerlos y proveerlos

323 Art. 1°., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

324 E| principio pro homine, consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a las
normas méas amplia o0 a la interpretacion extensiva cuando se trate de derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se trate de establecer limites
para su ejercicio.

325 Art. 4°., péarrafo 9., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

326 Art. 4°., parrafo 10., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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de una vida integra y satisfactoria de sus necesidades”.??” Rodeada de afecto, amor

y cuidados de acuerdo a la edad del menor.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: I. Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién preescolar,
primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.

Este articulo va en sintonia con el articulo anteriormente mencionado en el
cual delega a los padres la obligaciéon primordial de que los nifios asistan a la
escuela y cumplan con sus deberes civicos como lo son el servicio militar, parte de
sus deberes como padres de que los hijos deben tener satisfechos sus derechos

basicos.

Y que en sintonia con el articulo 3° constitucional mencionado en capitulos
anteriores, el Estado priorizard el derecho a la educacién, que ademas de

obligatoria, ser& universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La maxima legislacion sobre el trabajo infantil se encuentra en el “Articulo
123, apartado A, fraccién Il y 11l de la CPEUM.

Esta disposicion indica que:

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabaijo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios; lll. Queda
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince aios. Los mayores de

esta edad y menores de dieciséis tendrdn como jornada mdxima la de seis horas.”328

“El articulo 123 refiere que sus disposiciones rigen para todo tipo de contrato

laboral, sin distinciones por edad o por sexo, siendo aplicables, por lo tanto, al

327 Sj los ascendientes, tutores legales o personas responsables al cuidado de un menor no cumplen
con este deber natural, moral o legal, se estaria incurriendo en negligencia, responsabilidad
administrativa o legal, la negligencia puede abarcar negligencia fisica (no proveer alimentos, vestido
0 vivienda y otras necesidades fisicas), negligencia emocional (no proveer amor, comodidad o
afecto) o negligencia médica (no proveer atencién médica necesaria). El abuso psicol6gico o
emocional es el resultado de todo lo descrito anteriormente, pero puede también estar asociado a
abuso o maltrato verbal a la autoestima o bienestar emaocional de un nifio.

328 Art.123, apartado A, fraccion 2 y 3, Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos vigente.
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trabajo de los NNA con las salvedades relativas a: 1. Edad: Prohibe el trabajo de
nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios de edad. 2. Condiciones
especiales de trabajo para personas menores de edad: Establecidas para
adolescentes de 15-16 afios de edad. 3. Jornada: Reduce la jornada ordinaria a 6
horas en general y prohibe la extraordinaria, el trabajo nocturno industrial y todas
las actividades después de las 22 horas. 4. Salud: Prohibe a los adolescentes entre
15y 16 afios su ocupacion en actividades insalubres y peligrosas”.3?°

Por lo que, nuestra Constitucion Prohibe de manera textual, el trabajo de
menores de quince afios, como edad minima de admisién al trabajo, en
consecuencia, a todos los menores que encontramos en el sector informal (urbano
marginal), se encuentra prohibido y sancionado para quienes lo permiten, por
nuestra Carta Magna y por los convenios y tratados internacionales que el Estado
firmo respecto de la proteccion especial de los derechos humanos, asi como por la
LFT y el Codigo Penal.

La ley reglamentaria de la disposicion constitucional como ya hemos
mencionado es la LFT, aunque también existen normas en el Cadigo Penal, en las
cuales mencionan los tipos de sanciones respecto del incumplimiento por parte de
empleadores al contratar menores de edad sin las condiciones que las leyes

estipulan.

3.2.2 La Ley Federal del Trabajo en torno a los derechos humanos de los
menores

“Los Articulos 2, 5, 22, 22 bis, 23, 29, y el Titulo Quinto Bis sefialan la prohibicion
del trabajo de los menores de catorce afios de los mayores de esta edad y menores
de dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de
excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya

compatibilidad entre los estudios y el trabajo”,3° aunque en general un menor no

329 Art. 123, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
330 Art, 2°, 5°, 22, 22 bis, 23, 29, y el Titulo Quinto Bis, Ley Federal del Trabajo vigente.
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debe trabajar en ninguna situacion que ponga en riesgo su vida y su integridad

fisica.

La reforma a su Articulo 2°, se refiere al trabajo digno o decente de manera

general a todos los individuos, sin distincion de género o edad, y que a la letra dice:

“Articulo 2. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales. Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condiciébn migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad
con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6éptimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo (...)"33!

Para efecto de conocer la hipotética fundamental de la que parte la norma
juridica y con ello estar en aptitud de implementar y proponer politicas tendientes a

mejorar o disminuir el trabajo infantil, como problema del estado.

El primero de los articulos que hace alusiéon a los menores de edad, es el
“Articulo 5 de la LFT, de la lectura de este dispositivo normativo, se tiene que la
norma juridica que se analiza, acepta sus limitaciones, pues invalida cualquier
disposicion en la LFT y de los acuerdos de los particulares que tengan por objeto

establecer alguna labor a los menores de 15 afios”.3%?

“El articulo 22 enuncia que los mayores de dieciocho afios pueden prestar
libremente su trabajo, los mayores de quince y menores de dieciséis necesitaran
autorizacion de los padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que

pertenezcan, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica
(...).3%

331 Art. 2°, Ley Federal del Trabajo vigente.
332 Art. 5°, Ley Federal del Trabajo vigente.
333 Parrafo reformado a la Ley Federal del Trabajo, DOF 01-05-2019.
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Se autoriza el trabajo de menores siempre que cuenten con un permiso
especial de los padres, de tal manera que delega a los padres el deber de proteger
a los menores de edad del trabajo, lo que resulta en una posibilidad de explotacion
de parte de los padres, ya que en la actualidad y debido a la mala reparticion de la
riqueza, los padres en su desesperacion, en muchas ocasiones permiten el trabajo

de los menores con el objeto de lograr una supervivencia.

Es verdad que faculta a otras autoridades para el otorgamiento del permiso
gue se menciona, esto no significa que con ello el menor se encuentre protegido,
ya que es dificil que un infante conozca sus derechos, el contenido de la LFT y por
ende sus opciones. De tal manera que a pesar de que la norma juridica les
reconozca derechos a los menores de 16 afios, esto no significa que exista una
verdadera proteccion para ellos, por lo menos respecto a la afirmacién que realiza

el Articulo 22 que se menciona.

“El Articulo 22 Bis., establece:

Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse el trabajo
de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su
educacion basica obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el

trabajo.”334

El articulo 22 bis es claro al mencionar que esta prohibido en todo sentido
gue los menores de quince afos, que es la edad minima permitida para poder
trabajar, que no cuenten con la educacién béasica obligatoria concluida, y lo cual en
la realidad es algo que no se lleva a cabo; a excepcion en donde haya compatibilidad
de trabajo y estudios. Este mandato es sumamente rigido, cuando en realidad
deberia ser mucho mas casuistico, ya que si algin menor de 18 afios, pero mayor
de 15 que no quiere estudiar, se esta permitiendo el desarrollo anormal de los

menores de edad, pues se les esta diciendo que, al no estudiar, no pueden trabajar

334 Art. 22 Bis., Ley Federal del Trabajo vigente.
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y por ende seran menores que no estudiaran, pero tampoco trabajaran, es decir se

les orilla a ser lo que se llama en lenguaje coloquial como NINIS.33°

El siguiente Articulo a analizar es el 23 de la LFT, en este numeral, se habla
del cese del trabajo de aquellos infantes menores de 15 afios, siempre que sean
descubiertos por alguna autoridad del trabajo, en cualquier tipo de actividad que
resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o que afecte el
ejercicio de sus derechos y, con ello, su desarrollo integral, dentro o fuera del circulo
familiar. Traduciéndose en una amenaza para aquellas personas que violenten la
normatividad laboral, sin embargo, esta es una promesa vacia, debido a que “no
existe el suficiente personal que se encargue de evaluar la situacién de las
empresas en la actualidad”¢, y mas aun de menores en situacion de calle o sector
informal en areas urbanas. Ademas de que las pocas revisiones que se llevan a
cabo terminan en un arreglo producto de la corrupcion que permea en el pais, de
tal manera que el texto del Articulo 23 es solo letra muerta cuando se le atrae a la

realidad.

Este numeral aborda también un tema importante en la vida de los infantes,
hace alusion a la familia, la manera en la que se expresa de ella, refleja la realidad
gue se vive dia a dia en el México actual, le recuerda las obligaciones que tiene
para con los menores, indica que la familia debe cuidar a los infantes, de tal manera
que se observa una contradiccién, por una parte en el Articulo 22 bis presenta un
voto de confianza, para que en el numeral siguiente mandate a la célula basica de
la sociedad como debe actuar cuando a su interior se encuentren menores de 18

afnos.

“El articulo 29, establece dos supuestos de trabajo infantil, por una parte
habla de que los menores de 18 afios no pueden salir al extranjero a trabajar,
cuando desempefien un trabajo comun, por otra parte se excluye de esto a aquellos

que desempefien algun trabajo especial, sin embargo, sea cual sea la actividad,

335 os Ninis son las personas que ni estudian ni trabajan. El término proviene del acronimo en inglés
NEET que significa “not in employment, education or training” (ni trabaja, ni estudia ni recibe
formacion). La expresién aparecio formalmente en Reino Unido en 1999.

33¢ Blanco, Amalio, Intervencién psicosocial, Prentice Hall, Madrid, 2007, p. 301.
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cualquiera puede ser fuente de explotacion”,33” de esta forma es que no se protege
a los menores, sino que “se protege las actividades que pueden realizar, se regula

la forma en que es posible explotar a los menores de 18 afios”.33%

La proteccion a la infancia es una labor muy interesante, existen pequefios
detalles en la LFT, que no se relacionan en absoluto con el trabajo de los menores
de 18 afios, un ejemplo de ello es el Articulo 133 de dicha norma juridica, en este
dispositivo se busca proteger a la mujer, primordialmente cuando tiene que
ausentarse del trabajo debido al cuidado de sus hijos, de esta manera y de forma
indirecta se privilegia a la familia sobre el trabajo, en este sentido en el momento en
el que “se reconozca el mismo derecho a los padres, se estara asegurando una
politica en beneficio a la familia”,3*° el problema con este numeral, es que al igual

gue muchos otros en la ley, es solo parte de la norma que no se aplica.

Existe un titulo especializado en materia del trabajo de los menores en la
LFT, de esta manera se intenta regular su actividad, sin embargo, como lo hemos
referido en lineas anteriores, esta norma juridica es mas restrictiva que formativa,
lo que redunda en el problema que se vive en la actualidad, en materia de trabajo

infantil.

a. Titulo especializado en materia del trabajo: TITULO QUINTO BIS Trabajo
de los Menores

En su Articulo 173, “establece que las autoridades respectivas del trabajo seran las
responsables de la vigilancia de los menores que se encuentren laborando, pero de
igual manera deberan velar para que su principal objetivo sea erradicar el trabajo
infantil”,**° en la realidad no existen suficientes autoridades que se dediquen a vigilar
el trabajo de los infantes, y las pocas que existen se ven cubiertas por el velo de la

corrupcion.

337 Art. 29., Ley Federal del Trabajo vigente.
338 |bidem, p 313.

339 jdem.

340 Art, 173., Federal del Trabajo vigente.
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Tal como lo hemos venido afirmando en el texto, la norma solo se limita a
restringir el trabajo infantil, cuando este es un fendmeno inevitable en la sociedad,
de tal manera que tenemos una violacion flagrante a la ley, sin que exista un agente
gue con su aplicacién garantice un cambio social, el cual textualmente prevé lo
siguiente:

“Articulo 173: El trabajo de los menores queda sujeto a vigilancia y proteccion
especiales de las autoridades del trabajo tanto federales como locales. La Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las autoridades del trabajo en las

entidades federativas, desarrollaran programas que permitan identificar y erradicar

el trabajo infantil”.34

El articulo 174 sefala que los menores permitidos para trabajar deberan estar
en la aptitud fisica de poder hacerlo, y que durante su periodo en actividad laboral
se evalué su estado de salud para asegurarse que no le genera ningun tipo de dafo
fisico, se desprende la proteccién al derecho a la salud si procedemos con una
lectura superficial, pero las implicaciones de la condicién que establece son muy
superiores, después de realizar una observacion a profundidad de esta norma
juridica nos percatamos que se esta tratando de proteger el desarrollo fisico y

mental de los individuos.

La pregunta en este punto es: ¢hasta qué punto se valora la salud y
desarrollo del individuo menor de dieciocho afios? Al cavilar la respuesta, se denota
gue no existe un control especifico, respecto a los puntos médicos que son
valorados, de tal manera que queda a discrecién de la autoridad y del patrén, lo que
lleva a inseguridades juridicas, para los padres y el menor de edad, transformando
este seflalamiento en un mero pronunciamiento que da una tranquilidad efimera a

los agentes del trabajo, el cual prevé textualmente lo siguiente:

“Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciocho afios, deberan obtener
un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los
examenes médicos que periédicamente ordenen las autoridades laborales

correspondientes. Sin estos requisitos, ningun patron podra utilizar sus servicios.”342

341 Art. 173, Ley Federal del Trabajo vigente.
342 Art, 174, Ley Federal del Trabajo vigente.
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La norma juridica mexicana que se examina en el articulo 175, pone de
manifiesto que los infantes no son personas desarrolladas completamente, prohibe
que los mismos desempefien cierta clase de actividades, por considerarlas
peligrosas o que atentan contra “su desarrollo fisico, psiquico y hasta emocional”3*3;

que textualmente expresa.

“Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciocho
afos: I. En establecimientos no industriales después de las diez de la noche; II. En
expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o tabernas y
centros de vicio; Ill. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; y IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se
presta, o por la composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores, en términos de

lo previsto en el articulo 176 de esta Ley (...)"3%

Sin embargo, es importante mencionar, que el Estado no es una entidad que
se supedite a la familia o a los tutores, ya que excluye de la obligacién anterior a los
responsables de los menores que trabajen con ellos, cuando estas actividades no
se consideren por ley como laborales, esto es debido a la confianza que el Estado
deposita en los adultos que conviven con los nifios, esta afirmacién se comprueba

de la simple lectura del Articulado 175 Bis, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las
actividades que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios
relacionadas con la creacién artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento,
la ejecucibn musical o la interpretacion artistica en cualquiera de sus

manifestaciones (...)"345

“El articulo 176 prohibe labores peligrosas o insalubres, sancionado en
diversas disposiciones legales; al exponerlos como a la letra dice a riesgos que
ponen en peligro su vida y su integridad fisica y en consecuencia un dafio emocional

y psicoldgico; cito textual:

343 |bidem, p. 377.
344 Art. 175., Ley Federal del Trabajo vigente.
345 Art. 175 Bis., Ley Federal del Trabajo vigente.
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Articulo 176.- Para los efectos del trabajo de los menores, ademéas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como

labores peligrosas o insalubres, las que impliquen: I. [...]

Il. [...] 6. En condiciones climéticas extremas en campo abierto, que los
expongan a deshidratacién, golpe de calor, hipotermia o congelacién. 7. En

vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias)
[...]al VI

Las actividades previstas en este articulo, [...] se sujetaran a los términos y
condiciones consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.”346

Este articulo en su fraccion Il, punto 6 menciona que se consideran de
igualmente como labores peligrosas aquellas que se realizan bajo condiciones
climaticas extremas como lo es frio o claro extremo, que ocasionen un dafio fisico
en el menor; asi como en su punto 7, en donde se encuentren en vialidades con
amplio transito vehicular y por lo cual ponga en riesgo la seguridad y la vida del
menor, es decir, aquellos menores que trabajan de manera informal y muchos de

ellos en situacién de calle.

La LFT prevé que los menores de 15 afios no tengan una jornada que exceda
de seis horas diarias, que deberan de dividirse en dos periodos, cada uno de ellos
de tres horas, existiendo un intermedio de una hora por lo menos, este mandato se
encuentra instituido en el Articulo 177 de la LFT, la misma Norma juridica por lo que
hace a los menores de dieciocho afios, en su Articulo 178 establece que no podran
trabajar en horas extraordinarias, mucho menos los domingo que son de descanso
obligatorio, de tal manera que de violarse esta norma se tendra que pagar

doscientos por ciento mas de lo que les corresponderia.

Pero no solo existen estos cuidados en la ley que se analiza, sino que se
obliga a los patrones a cumplir con ciertos requerimientos que garanticen el libre

desarrollo de los menores, sino también llevar un registro de los menores que

346 Art. 176, fraccion 1, punto 6, Ley Federal del Trabajo vigente.
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tengan bajo su responsabilidad, esto se observa en el numeral 180 que a la letra

expone lo siguiente:

“Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciocho afios, estan
obligados a: I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estan aptos para el trabajo; Il. Llevar y tener a disposicion de la autoridad competente,
registros y documentacion comprobatoria, en donde se indique el nombre y apellidos,
la fecha de nacimiento o la edad de los menores de dieciocho afios empleados por ellos,
clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de trabajo; asi mismo,
dichos registros deberan incluir la informacion correspondiente de aquéllos que reciban
orientacién, capacitacién o formacién profesional en sus empresas. lll. Distribuir el
trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para cumplir sus programas
escolares; IV. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta

Ley; y, V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten.”347

De la fraccion | del articulo que se trascribe con antelacion, se desprende que
los menores deben contar con un desarrollo pleno, que les permita ser contratados,
es decir que son recibidos con buena salud al momento de ingresar, ademas se
obliga al patrén a corroborar la identidad de los menores de edad que le soliciten
trabajo, deberd comprobar su edad de manera fehaciente; se le pide al patron
administrar el tiempo del menor de edad, para que este en posibilidades de concluir
sus estudios, de tal manera que Unicamente acuda al trabajo cuando no se
encuentre en horario de clases, la empresa debe tener conocimiento de las

actividades escolares que realizara su trabajador menor de dieciocho afios.

La proteccion de los menores de edad, no solo se restringe en un capitulo
determinado, por tal razon en el “Capitulo VIl de la ley que se analiza, en su articulo
331 Bis se sefiala una prohibicién para toda la sociedad que pueda transformarse
en patrén, esta se refiere a aquellos menores que sean contratados para algun
trabajo en el hogar, debera tener por lo menos quince afos de edad, es decir, no se
puede contratar a ningln menor de esta edad a efecto de garantizar su libre

desarrollo”.348

347 Art. 180., Ley Federal del Trabajo vigente.
348 Capitulo VII, Art. 331 Bis., Ley Federal del Trabajo vigente.
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La proteccion no solo esta plasmada en la parte sustantiva de la norma
juridica que se analiza, sino que alcanza a la reciente reforma de mayo de dos mil
diecinueve, ya que en el “Articulo 619 de dicha norma laboral se establece que los
menores trabajadores tienen la capacidad para comparecer a juicio sin necesidad
de autorizacidon alguna, excepto para aquellos menores de dieciséis aflos que
tendrdn un representante designado por la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo”,3*° esta norma es muy noble, porque también alcanza a los menores hijos
de trabajadores y que sean beneficiarios de alguna de las prestaciones de sus

padres.
3.2.3 Sanciones en materia de Trabajo Infantil

En lo correspondiente a las sanciones que existen en materia de trabajo infantil en
México, para aquellas actividades permitidas y no permitidas, algunas de las mas

destacadas son:

1) la prevista en el articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo, “Al patron que
viole las prohibiciones (...) y las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los
menores”,**0 se le impondra una multa equivalente entre 50 a 2500 veces la Unidad

de Medida y Actualizacién.

2) Lo establecido en los articulos 52 y 53 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que “fija multas por el equivalente de
una hasta quinientas veces el salario minimo general vigente y el doble en caso de
reincidencia o particularmente graves e inclusive arresto administrativo hasta por

treinta y seis horas”.3%!

3) Por su parte, el Cédigo Penal Federal “estipula sanciones que van de pena
de prisién de cuatro a nueve afios y de cuatrocientos a novecientos dias multa, en
el caso de mendicidad con fines de explotacién, y en el caso de inducir al consumo

de sustancias toxicas o al consumo de alguno de los narcoticos a que se refiere el

349 Art. 619, Ley Federal del Trabajo vigente.
350 Art, 995, Ley Federal del Trabajo vigente.
351 Arts. 52 y 53, Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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parrafo primero del articulo 193 del Cédigo o a la farmaco dependencia, pena de

prisién de cinco a diez afios y multa de quinientos a mil dias, entre otras”.35?

3.2.4 La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) esta
alineada con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), y reconoce al
menos 20 derechos y 15 principios rectores que orientan su aplicacion. La LGDNNA
establece la creacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), cuya funcién principal es definir y coordinar
las politicas publicas, servicios y acciones dirigidas a garantizar los derechos de
este grupo de poblacién. También mandata la creacion del SIPINNA a nivel estatal

y municipal, los cuales deben articularse con el Sistema Nacional.

Dentro de sus facultades, mandata a las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para que realicen acciones e implementen medidas que garanticen los
derechos de esta poblacion con base en un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos, que consideren los aspectos de salud, educativos,
afectivos, éticos y culturales, entre otros, e integren la participacion y opinion de
éstos para contribuir a su autonomia progresiva, al mismo tiempo que introduzcan
e implementen mecanismos de transparencia para la evaluacion y seguimiento de

politicas y programas sobre la proteccion de los derechos de nifias.

En consecuencia, determina la politica que debe seguir el Estado con respecto
a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las competencias de cada
dependencia involucrada y la coordinacién que deben sostener los diferentes
ordenes de gobierno y demas actores involucrados, sin embargo, esto no siempre

es posible.
La LGDNNA establece en su Articulo 1°:

“La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto: |. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares

de derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

352 Art. 193, parrafo 1, Cédigo Penal Federal.
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indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte; Ill. Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar
la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados; IV. Establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo
y Judicial, y los organismos constitucionales autonomos, y V. Establecer las bases
generales para la participacién de los sectores privado y social en las acciones
tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion”.353

Por lo que deberan establecer los programas nacionales derivados de las
politicas publicas ya existentes en concordancia con las demas instituciones
publicas o privadas encaminadas a la erradicacion paulatina del trabajo infantil
sobre todo en edad no permitida en el sector informal urbano marginal, en donde
como bien se sabe no existe una proteccién y vigilancia de los derechos de los
menores, asi mismo deberan establecer las bases y las condiciones adecuadas en
las que se debe desenvolver el menor, para garantizar la proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido

vulnerados.

Asi mismo en el Articulo 2° establece:

“Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan: I. Garantizar un

enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la

353 Art. 1°, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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instrumentacion de politicas y programas de gobierno; Il. Promover la participacion,
tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y; .
Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos

derivados de tratados internacionales en la materia”.3%

Asi mismo, el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones aunado a una cuestién debatida que involucre
derechos de nifias, niflos y adolescentes. Por lo que, cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de mejor manera y de
acuerdo a los derechos humanos del menor, y de manera primordial en la
perspectiva de los derechos humanos, para el disefio y la instrumentacién de

politicas y programas de gobierno.

Sin embargo, la coordinacién de las diversas instancias y entidades publicas
ha sido bastante complicado, no existe una comunicacién directa de datos,

estadisticas o planes institucionales.

En el Articulo 4°, “establece las diversas acciones que las autoridades, la
sociedad y las distintas instituciones deben respetar, se busca la mayor proteccion
y reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de
promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y
adolescentes, a través del fortalecimiento de la familia, o de la oportunidad de familia
de acogida internacional, asi como de tener un nombre y un origen, de los centros
de asistencia social, y todas las medidas que deben ser tomadas en cuenta por las

autoridades competentes de acuerdo a las circunstancias de los menores”.3%

Sin embargo, la ejecucion de dichos mecanismos en coordinacion por los tres

ordenes de gobierno para garantizar de manera universal y especializada en cada

354 Art. 2°, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
355 Art. 4°, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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una de las materias relacionadas con los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y con respecto a la CPEUM vy los tratados internacionales, se ha visto
mermado por la falta de estructura y presupuesto, asi como de cierta voluntad

gubernamental por la falta de coordinacion de dichos entes.

“La representacion de nifias, nifios y adolescentes estara a cargo de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como a cargo de las Procuradurias de
Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda al Ministerio Publico”;3°¢ también los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad federativa; El Sistema de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de cada entidad federativa; en
coordinacion con Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;
DIF, El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; el Sistema
Nacional de Proteccion Integral; y de los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano
sea parte, a pesar de ello, muchos nifios se ven violentados sus derechos al

momento de estar frente a la autoridad judicial.

En este articulo como ya se ha establecido en otros criterios se define

guienes son menores de edad de acuerdo a su rango de edad, Articulo 5°:

“Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre
doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Cuando exista la duda de
si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que es
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de

doce afios, se presumira que es nifia o nifio”.3%7

Con esto de trata de dar certeza en cuanto al concepto de menor de edad y

no dejar dudas sobre su situacion frente a las leyes, las autoridades y la sociedad.

36 Se debera dar el acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las 15 Procuradurias
de Proteccion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencion
gue corresponda al Ministerio Publico.

357 Art. 5°, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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De acuerdo a este articulo se establece bajo que principios se debera regir
al momento de estar frente a un menor, en donde se requiera saber los lineamientos
bajo los cuales se debe dar proteccién a sus derechos humanos, “el articulo 6° para

efectos del articulo 2° de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. Elinterés superior de la nifiez; Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto
en los articulos 10 y 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en los tratados internacionales; Ill. La igualdad sustantiva; IV. La no
discriminacién; V. La inclusién; VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; VII. La participacion; VIII. La interculturalidad; IX. La corresponsabilidad de
los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; X. La transversalidad en la
legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales; XI.
La autonomia progresiva; Xll. El principio pro persona; Xlll. El acceso a una vida libre

de violencia, y XIV. La accesibilidad”.358

Son los criterios minimos que se deben tener en cuenta cuando se trate de
un menor frente a las leyes o a la autoridad, aplicar el principio pro persona, es decir,
la mayor proteccion, criterio o ley que mejor proteja al menor, de aquellos derechos

humanos de los que es autor.

En su articulo 12 se busca fomentar en la sociedad la denuncia ante alguna
situacion que contemple la violacion a los derechos humanos de los menores, para

gue investigue y trabaje la autoridad competente, cito textual:
“Articulo 12: Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios
y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacion de sus derechos,
hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares,
de proteccién y de restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones

aplicables”.3%°

358 Art. 6°, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
359 Art. 12, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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a. Principales derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes

El articulo 13 de la LGDNNA “establece de manera enunciativa mas no limitativa;
cuales son los principales derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,

pero para nuestro estudio, son los siguientes:

I.- Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Todas las nifias, nifios y adolescentes deben
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad; tampoco deberan ser utilizados en

conflictos armados o violentos.

Il.- Derecho a la Prioridad. Tienen derecho a que se les asegure prioridad en cuanto a proteccion y
socorro ante cualquier eventualidad, asi como ser atendidos antes que cualquier adulto en todos los

SEervicios.

Ill.- Derecho a la Identidad. Tienen derecho a contar con un nombre y los apellidos que le
correspondan, asi como a ser inscritos inmediatamente al Registro Civil, contar con una nacionalidad

y preservar su identidad.

IV.- Derecho a vivir en familia. Tienen derecho a vivir con su familia y a no ser separados de las
personas que ejerzan la patria potestad; en caso de que sus familias estén separadas, tienen

derecho a mantener contacto con sus familiares de manera regular.

V.- Derecho a la Igualdad Sustantiva. Tienen derecho al mismo trato y oportunidades para el goce
de sus derechos; las autoridades deben establecer politicas orientadas a eliminar los obstaculos

para la igualdad de acceso y oportunidades a la alimentacién, educacion y atencién médica.

VI.- Derecho a No ser Discriminado. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de

discriminacién, limitacién o restriccion de sus derechos.

VII.- Derecho a vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral. Tienen derecho a
vivir en un medio ambiente sano y sustentable y en condiciones que permitan su desarrollo,

bienestar, crecimiento saludable y armonioso.

VIIl.- Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad Personal. Tienen derecho a
una vida libre de violencia y a que se resguarde su integridad personal; las autoridades tomaran las
medidas para prevenir, atender y sancionar casos en que nifias, nifios y adolescentes se vean
afectados por conductas como el descuido, la negligencia, la trata, trabajo infantil o coaccién a

participar en algun delito.

IX.- Derecho a la proteccién de la Salud y a la Seguridad Social. Todas las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a gozar del més alto nivel posible de salud y a recibir la prestacion de

servicios de atencién médica de gratuita y de calidad.
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https://www.gob.mx/sipinna/articulos/las-ninas-ninos-y-adolescentes-son-prioridad?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-identidad-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/vivir-en-familia-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-igualdad-sustantiva-de-ninas-ninos-y-adolescentes-igual-reconocimiento-e-igual-acceso-a-oportunidades?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/vivir-y-desarrollarse-sin-ser-victimas-de-discriminacion-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/vivir-en-condiciones-de-bienestar-con-un-sano-desarrollo-integral-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/una-vida-libre-de-violencia-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/proteccion-de-la-salud-y-a-la-seguridad-social-es-derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es

[.]

Xl.- Derecho a la Educacion. Tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y basada en un enfoque de derechos humanos e igualdad

sustantiva.

XIll.- Derecho al Descanso y el Esparcimiento. Tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al
juego.

[.]

XIV.- Derecho a la Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién. Conlleva a que se tome en
cuenta su opinién respecto de los asuntes que les afecten directamente, a sus familias o

comunidades.

XV.- Derecho a la Participacion. Las autoridades estan obligadas a disponer e implementar
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en

ambitos familiar, escolar, social o comunitario.

[L..]

XVII.- Derecho a la Intimidad. Tienen derecho a la intimidad personal y la protecciéon de sus datos
personales.

XVIII.- Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso. Todas las autoridades que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad,

garantizaran el interés superior de la nifiez.

[.]

XX.- Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y comunicacion sin discriminacién de

ningln tipo o condicién, proveer de las condiciones e instrumentos necesarios”.360

Por lo que, en el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Cd. de México; adoptaran las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todos los NNA sin discriminacién de ningan tipo o condicion, sin

embargo, en la practica y la realidad es muy complejo que se logren respetar los

360 Art. 13, La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/ninas-ninos-y-adolescentes-tienen-derecho-a-la-educacion?idiom=es
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https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/ninas-ninos-y-adolescentes-del-derecho-a-la-seguridad-juridica-y-al-debido-proceso?idiom=es
https://www.gob.mx/sipinna/es/articulos/derecho-de-ninas-ninos-y-adolescentes-al-acceso-a-las-tecnologias-de-la-informacion-y-comunicacion?idiom=es

derechos humanos de los NNA, en especial por sus diversas circunstancias

personales y sociales y la falta de interés politico.

3.2.5 Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

La Ley para la Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LPDNNA), en su Articulo 3° nos menciona que “la proteccion de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social
y moralmente en condiciones de igualdad”.3®' Y que se regira bajo los siguientes

principios rectores:

A. El del interés superior de la infancia; B. El de la no-discriminacion por ninguna razoén,
ni circunstancia.; C. El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religion, idioma o
lengua, opinién politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra
condicién suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales; D. El de vivir en
familia, como espacio primordial de desarrollo; E. El de tener una vida libre de violencia;
F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad; G. El de la

tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales.

Al igual que otros lineamientos legales, la LPDNNA nos cita los lineamentos
generales por los cuales se debera regir toda actuacion de autoridad referente a los

menores de edad.

En su Articulo 7° nos hace alusién de quienes ejerceran esta responsabilidad,
“corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal (Cd. de
México), estatales y municipales en el &mbito de sus atribuciones, la de asegurar a
nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma
de medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y
deberes de sus madres, padres, y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras
personas que sean responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de

lo anterior, es deber y obligacion de la comunidad a la que pertenecen y, en general

361 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), op. cit., p. 31

149



de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus

derechos”.3%? Un trabajo que debera ser conjunto y multidisciplinario.

Y sera a través del Gobierno Federal que promovera la adopcion de un
Programa Nacional Para la Atencién de los Derechos de la Infancia y Adolescencia,
en el que se involucre la participacion de las entidades federativas y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como del sector privado y social,
para la instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento
de la ley y garantice el mejoramiento de la condicion social de nifias, nifios y

adolescentes.

Respecto al trabajo infantil, el articulo 35, en el Capitulo referido al derecho
al descanso y al juego, sefiala que: “se reitera la prohibicion constitucional de
contratar laboralmente a menores de 14 afos bajo cualquier circunstancia”. A los
que infrinjan tal prohibicibn y que ademas pongan en peligro su integridad y

desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Cédigo Penal”.63

En el mismo sentido, las autoridades Federales, del Distrito Federal (Cd. de
México), estatales y municipales proveeran lo necesario para que nifias, nifios o
adolescentes no queden en situacion de abandono o falta de proteccion por el
cumplimiento de estas disposiciones. Y que se debera regir bajo la reforma
constitucional y la LFT sobre la edad minima de admision al empleo que es de

quince afos.

En lo referente a las sanciones se encuentran en el “Capitulo Segundo. De
las Sanciones, y de acuerdo al Articulo 52. Las infracciones a lo dispuesto en esta
ley serdn sancionadas por las instituciones especializadas de procuracion que se
prevén en este ordenamiento, con multa por el equivalente de una hasta quinientas

veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal (Cd. De México)”.364

362 Art. 7°, La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

363 Schmelkes, Sylvia, Ramirez, Nashieli, et al. (coords.), El trabajo infantil y el derecho a la educacioén
en México, Ediciones Culturales Paidds, S.A. de C.V. Bajo el sello editorial ARIEL M.R., México, DF.,
2014, p. 32.

364 Capitulo 2, Art. 52, La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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3.3 Legislaciéon anivel internacional

En materia de derechos humanos en el ambito internacional encontramos un
referente importante respecto de los diversos sectores que se deben atender por
cada “Estado-nacion, para velar y proteger los derechos incluidos los de la infancia,
desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, entre los que se encuentran
la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la paz

y la justicia”.36%

3.3.1 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

La importancia de este documento radica en el hecho de que fue en esta carta en

donde se propuso el establecimiento y creacion de las Naciones Unidas.36¢

En ésta se propone que el principal y fundamental propdsito de las Naciones
Unidas es realizar via cooperacion internacional, la solucion de conflictos y
problemas de caracter supranacional, asi como el desarrollo y estimulo del respeto
a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos, sin
hacer distincion por razones de raza, sexo, idioma o religion y la efectividad de
dichos Derechos fundamentales, al igual que las libertades que de los mismos se

desprenden.

En pocas palabras, se establece como “eje central de este instrumento
internacional a la dignidad humana, en este sentido se consigue una legitimacién
juridica y juridizacién de este Derecho fundamental. Y es a través de cinco pilares

sobre los que se asienta el trabajo de la Organizacion”:36”

a) Distribuir ayuda humanitaria
b) Promover el desarrollo sostenible
c) Proteger los Derechos Humanos

d) Mantener la paz y la seguridad

3¢5 La Agenda para el desarrollo sostenible, Objetivos y metas de desarrollo sostenible, 17 objetivos
para transformar nuestro mundo, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/, revisado
el 10 de octubre de 2018.

3¢sEsta fue celebrada y signada en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos de Norteamérica, el
26 de junio de 1945, entrando en vigor el 24 de octubre de ese mismo afio.

367 Naciones Unidas, México, http://www.onu.org.mx/la-onu/, revisado el 20 de julio de 2019.
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e) Defender el derecho internacional

La relevancia de la carta como en sus cinco pilares enuncia es la cooperacion
internacional. En el caso de México, su intervencion fue adoptar un enfoque
multidimensional de la pobreza, el promover el desarrollo sostenible, tomar en
cuenta su acceso efectivo a otros derechos béasicos como la alimentacion,
educacion, salud, seguridad social y servicios basicos en la vivienda, para garantizar
la proteccién de los derechos humanos de todos los individuos, incluidos los

menores de edad.

3.3.2 Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio 1924

“En 1919 la pedagoga suiza Eglantyne Jebb junto con su hermana Dorothy Buxton
fundaron en Londres, Inglaterra, la organizacién Save the Children”36® para ayudar
a los niflos que fueron afectados por la Primera Guerra mundial; a partir de esta
experiencia se dieron cuenta de que los infantes requerian de una proteccidn
especial, de entre los colectivos vulnerables, estos se encontraban mucho mas
desprotegidos por su condiciéon natural de menores de edad, con mas grandes
necesidades. “Adoptando la Primera Declaracién de los Derechos del Nifio”.2%% Su
relevancia radica en que es el primer instrumento de caracter internacional en

reconocer especificamente los Derechos de la nifiez.

Este “instrumento contiene siete Principios fundamentales que se refieren
exclusivamente a los nifios y al observarlos nos percatamos que es fundamental el
aspecto pedagdgico de las cuestiones relacionadas con los Derechos del menor,

los Principios antes antedichos son:
I. El nifio debe ser protegido excluyendo toda consideracién de raza, nacionalidad o
creencia.
Il. El nifio debe ser ayudado respetando la integridad de la familia.
IIl. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el

punto de vista material, moral y espiritual.

368 |_a fundacion Save the Children Internacional Union en 1920 se estructur6 en torno a la Union
Internationale de Secours aux Enfants (UISE), en su denominacién francesa; gracias al apoyo del
Comité Internacional de la Cruz Roja, lo que le permitié transformarse en la Alianza Internacional
Save the Children y tener una mayor presencia a nivel internacional.

3¢9 La declaracion de Ginebra fue ratificada en su V Congreso General el 28 de febrero de 1924.
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IV. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el
nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos.

V. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

VI. El nifio debe disfrutar completamente de las medidas de prevision y seguridad
sociales; el nifio debe, cuando llegue el momento, ser puesto en condiciones de
ganarse la vida, protegiéndole de cualquier explotacion.

VII. El nifio debe ser educado, inculcandole la convicciébn de que sus mejores

cualidades deben ser puestas al servicio del préjimo”.37°

Para nuestro tema de estudio, es importante el “aspecto educativo y el contar
con las medidas de prevision y seguridad sociales, ponderandolo siempre que nos
refiramos a menores; es importante el ambito educacional, no sélo como
acumulacion de informacion, sino ademas como el favorecimiento del desarrollo de
habilidades y cualidades del ser humano, para asi garantizarle el desenvolvimiento
del menor frente a la sociedad y su circulo nuclear, y de esta forma se tenga la
certeza de que los menores al llegar a su mayoria de edad seran ciudadanos

aptos”.3"t

La esencia del instrumento es, de que “se deben exigir ciertos derechos para
la infancia y trabajar en pro de un reconocimiento general de dichos derechos”. Es
decir, que en la actualidad aun se busca, la estabilidad en la vida del menor, el
resguardo en su nudcleo familiar y protegerlo de cualquier tipo de explotacion,

derechos especificos reconocidos para la nifiez.

3.3.3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, es parte
fundamental de la Carta de las Naciones Unidas, sin ella no seria posible hablar de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH)”.372 Y se consagraron

la totalidad de los Derechos fundamentales de todos los seres humanos sin hacer

370 Bofill, April y Cots, Jordi, La Declaracion de Ginebra, Pequefia historia de la Primera carta de los
Derechos de la Infancia, Comissio de la Infancia de Justicia i Pau, Barcelona, 1999, p.14.

371 |Ibidem, p.15.

372 Adoptada en la Asamblea General de la ONU, en la Resolucién 217 A (lll) de 10 de diciembre de
1948.
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distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, credo, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen sea nacional o social, posicién econdmica, hacimiento o cualquier

otra condicion.

Destacando que esta declaracion se encuentra “fundada en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad que reside en todos los individuos, asi
como en reconocimiento de los derechos de igualdad que debe existir en todas las
personas del mundo. Esta afirmacion se observa claramente en su preambulo, el
cual establece: Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los Derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana”.3"3

Por ello, el articulo 25 “establece que la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales, y que todos los nifios tienen derecho a
igual proteccion, es decir que respecto al sentido de vulnerabilidad que tienen, el

Estado velara con un cuidado especial para que no se les violen sus derechos”.3"

La DUDH sefala en que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y Derechos, y deben comportarse fraternalmente. Es decir, todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. De igual forma,
se establece, entre otros derechos, que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su

honra o a su reputacion”.3"®

Del texto anterior, se entiende que es violatorio de sus derechos a la vida,
libertad y seguridad de su persona, el trabajo infantil y la explotacién infantil, al
limitar y vulnerar estos derechos, los cuales, en sentido negativo, se traducen en

poner en peligro la integridad fisica, emocional y moral del menor.

373 La finalidad primordial de la DUDH, es crear una estancia de convivencia entre todos los Estados
que se adhieran a la misma, para una cooperacion internacional en pro del respeto de los derechos
humanos de los menores.

374 Art. 25, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

375 VVasquez, Catalina, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Amnistia internacional,
Espafia,https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-humanos/declaracion-
universal-derechos-humanos/, revisado el 23 de octubre de 2019.

154



De igual forma sefala, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra tales injerencias o ataques, asi como, a tener nombre, a una nacionalidad,
a casarse y fundar una familia, ya que la familia es el elemento natural y fundamental

de cualquier sociedad.

Entonces, uno de los elementos primordiales de este instrumento
internacional es la dignidad humana. “Ahora, tener derecho a la vida digna, no
expresa tener tan sélo una vida digna en uno u otro ambiente social, el derecho a la
vida digna debe ser en toda su plenitud, incluso independiente del sistema

organizacional o institucional”.

De lo anterior se entiende que no Unicamente las autoridades se hacen
responsables del respeto a los derechos humanos, ademas deben existir programas
dirigidos a la sociedad en general, con especial atencion a los grupos o clases
sociales investidas de algun tipo de poder. En consecuencia, “el respeto por la
dignidad humana y todos los derechos fundamentales que derivan de ella sean
respetados por todos los miembros de la sociedad sin importar, raza, su ideologia,

posicion econdmica, credo, etc.”

Con esto tedricamente se conseguiria que los miembros de la sociedad
pasen su vida con relativa tranquilidad y se alcance un completo cumplimiento de

las intenciones de la DUDH, pero la realidad es que no es asi del todo.

3.3.4 La Convencién sobre los Derechos del Nifio

“El 7 de febrero de 1978 Polonia propuso que se estableciera el afio de 1979 como
el Afio internacional del nifio, como complemento al aniversario de la Declaracion
de Ginebra, Otrosi present6 una idea de Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN)"37¢ ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

“En la primavera de 1979 la Comisién de Derechos Humanos de la ONU creé

un grupo de trabajo, el cual se encargd de redactar el contenido de Convencion

37¢ Esta idea 0 propuesta contenia 19 Articulos, los 10 primeros eran de tipo legislativo y los restantes
de tipo procedimental, a diferencia de la Declaracién de Ginebra de 1924, se buscaba que esta
Convencidn fuera vinculante para los Estados miembros.
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Sobre los Derechos del Nifio. Por primera ocasion en la historia un grupo de trabajo
reunia a un numero ilimitado de miembros, de tal manera que se compuso por
asociados con organizaciones que incluian al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), diversas organizaciones no gubernamentales (ONGS) y los
cuarenta y ocho Estados miembro de la Comision de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas”.3"7

a. Laimportancia de la Convencion

Es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante de la proteccion de
los Derechos del Nifio, lo que significa que establece una fuerza obligatoria para el
conjunto de derechos que estipula. Esto implica que los Estados que han ratificado
la Convencién estan obligados a respetar y a asegurar que se respeten todos los

derechos que ésta establece en nombre de los nifios.

En consecuencia, en el Articulo 1 de la CND,378 establece en lo conducente

“Articulo 1: Se entiende por nifio, todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad”.37°

Del texto anterior debe destacarse que se hace alusién a la palabra nifio, con
este acto se provee al menor de edad personalidad frente a la sociedad,
proporcionandole identidad frente a la ley, el segundo detalle qué debe observarse
en el articulo primero de la CND, hace referencia a “la edad que internacionalmente

se considera que una persona sigue siendo nifio”.38°

Debe notarse que sefiala a toda persona menor de 18 afios como nifio, sin
distinguir entre adolescentes, recién nacidos, infantes, o bien adolescentes

proximos a terminar esta fase de su vida. De esta manera es que en cierta manera

877 Aprobaron el sistema para la toma de decisiones con el consenso y el compromiso politico; esto
se hizo asi, pues lo que se busca es que se alcanzara la unanimidad al interior del grupo de trabajo.
Este sistema a pesar de alcanzar sus objetivos fue duramente criticado por los abogados de la
Organizacion de las Naciones Unidas por carecer de bases ldgicas y una estructura legal pura.

378 Adoptada por México el dia 20 de noviembre de 1989.

379 Art. 1°, Convencién sobre los Derechos del Nifio.

380 |hidem, p. 25.
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establece que todos los menores de 18 afos deben ser tratados de la misma forma,
no respecto a su desarrollo fisico, sino a su estatus legal, la manera en que el Estado
debe considerarlos y protegerlos.

En conclusion, bajo los estandares internacionales se puede afirmar qué nifio
es aquella persona a la que se le reconoce personalidad juridica y que no ha
alcanzado los 18 afios de edad, salvo alguna expresion contraria en cualquier

instrumento juridico que restrinja la mayoria de edad.

Por consiguiente, a pesar del creciente empeiio y al esfuerzo de los
gobiernos, de sus interlocutores sociales y de la sociedad civil para hacer frente al
trabajo infantil, éste sigue siendo un problema a gran escala.’® De ahi la
importancia de abordar el problema desde perspectivas mas amplias como la
conciencia social y el apoyo del sector publico y privado, con especial fuerza

gubernamental para lograr un resultado a largo plazo.

De acuerdo a esto, tomando en cuenta “las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes deberan fijar, en particular: a) la
edad o edades minimas para trabajar; b) la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo; y c) las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacion efectiva de la ley”, %82 lo cual veremos resuelto mas

adelante.

b. Alcance de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio

En este tratado internacional se establecen diversos Derechos, los cuales forman el
actual acervo juridico que rodea a los NNA, de la misma forma establece “los
principios rectores bajo los cuales los Estados miembros deben proteger a su
infancia para que garantice un pleno desarrollo de su personalidad y

desenvolvimiento futuro en la sociedad. Los Principios que destacan de esta

381 Conferencia Internacional del Trabajo, Un futuro sin trabajo infantil, 90.a reunion 2002, informe |
(B), Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, p. 9.

382 Convencion sobre los derechos del nifio, Convenio 138 sobre edad minima de admisién al
empleo, Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT, Pacto internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos, entre otros.
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Convencion y para nuestro tema de estudio, y que nos permiten conocer sus

alcances, son los siguientes:

a) “Articulo 2 punto 1: Los Estados Partes respetaran los Derechos enunciados en
la presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condiciéon del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales”.383

De lo anterior observado, “existe el compromiso expreso por parte de los
Estados de respetar los derechos de los nifios dentro de sus respectivas
jurisdicciones y los alcances de su potestad estatal”, y se desprende una clara

vinculacion con los paises firmantes o que con posterioridad se adhirieren a la CND.

b) “Articulo 3 punto 1: En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

El Principio denominado Interés superior del nifio, es primordial, del mismo
modo, se establece que dicho principio, se tomara como vinculante por todos los
Estados miembros, de tal manera que se comprometen a colocar el interés del
menor por encima de toda medida adoptada en la que se vean involucrados, aunque
las decisiones se tomen por instituciones publicas o privadas, por autoridades
administrativas, tribunales y 6rganos legislativos”.?8* Es la razén por la que se podria
considerar a la Convencion como la norma rectora de este Principio, de la que

dependen diversos factores y lineamientos de aplicacion.

c) “Articulo 4: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los Derechos reconocidos en
la presente Convencion. En lo que respecta a los Derechos econémicos,

sociales y culturales, los Estados Partes adoptardan esas medidas hasta el

383 Art. 2°, punto 1, Convencion sobre los derechos del nifio.
384 Art. 3, punto 1, Convencién sobre los derechos del nifio.
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maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacion internacional”.38%

Velara el Estado por los derechos de poblacién hasta donde les sea posible,

material y econémicamente.

En su Articulo 6 punto 1 y punto 2, el Principio consagrado, “es el derecho a
la vida, es decir, que no solo se refiere al derecho a vivir, sino también al derecho a
tener una vida digna, a tener un sano desarrollo e integral, teniendo como limitante
a ellos mismos, las posibilidades tanto de los Estados, como de los padres, tutores
y familiares responsables que circundan al nifio, de tal modo que se garanticen tanto

los derechos libertad, como las obligaciones de deuda, como cito textual:

d) Articulo 6 punto 1: Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el Derecho
intrinseco a la vida.
e) Articulo 6 punto 2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible

la supervivencia y el desarrollo del nifio”.386

Dentro de estos derechos esenciales, encontramos en el Articulo 7, protege
el derecho que tienen los nifios a tener una identidad, es decir, a no carecer de un
nombre, una nacionalidad y conocer sus origenes de consanguineidad, por lo que
se debe considerar el respeto que debe existir de los nifios en el sentido de que se
les reconoce como seres humanos. Afirmandolo en el Articulo 8, que sigue la misma
linea de proteccién a la identidad de los nifios, y que esta expresa, y de ahi la
importancia que resulta este principio en la declaracion Sobre los Derechos del

Nifio, que a la letra dice:
i) “Articulo 7 punto 1: El nifio ser4 inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra Derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la

medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

j) Articulo 7 punto 2: Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos Derechos
de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo

cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.38”

385 Art. 4., Convencion sobre los Derechos del Nifio.
386 Art. 6., punto 1 y punto 2, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
387 Art. 7, punto 1y punto 2, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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En lo que se refiere en su Articulo 16, la Convencién establece que “ningun
niflo sera objeto de injerencia arbitrarias o ilegales en su vida, su familia, o su
correspondencia, de igual modo se protege su honra y su reputaciéon”,38 como lo

es la explotacion infantil en edad no permitida y a sus peores formas.

El Articulo 17 de la Convencidn protege “el Principio de acceso a informacion
y materia procedente de diversas fuentes nacionales e internacionales. En
concordancia con este Derecho, los Estados partes impulsaran la produccion y
difusién de libros para nifios; de materiales que promuevan el bienestar social,
espiritual, moral, asi como la salud fisica y la mental”’,*®° este numeral resulta
inalcanzable respecto al alcance de los materiales tanto fisico como electrénicos de

nifos en situacion de vulnerabilidad.

La Convencion establece en su Articulo 19 el “Derecho a no sufrir perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
también como el abuso sexual, por ello se establece la proteccion a la integridad
fisica de los infantes mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres o
su representante legal. Los Estados partes a través de procedimientos eficaces
estableceran programas nacionales en el sector social, proporcionando asistencia
al nifio y a quienes cuiden de él”,3% asi como de espacios publicos especiales o en

Su caso privados.

En el mismo sentido del articulo anterior, el Articulo 20 establece “el derecho
a ser asistido por el Estado en instituciones adecuadas. Para que los nifios que
temporal o permanentemente se vean privados de su medio familiar, o que se
considere que ese medio no es el apropiado, disfrutaran de este derecho. Ademas,
también se sefala que los Estados partes vigilaran para que la adopcién del nifio
s6lo sea autorizada por autoridades competentes y conforme a las leyes

especializadas”.3%!

388 Art, 16, Convencion sobre los Derechos del Nifio.
389 Art, 17, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
390 Art. 19, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
391 Art. 20, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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El su Articulo 27 se establece “el derecho a un nivel de vida idéneo y a
pension alimenticia con la concertacion de convenios asi necesarios. A los padres
0 encargados del nifio son los responsables de proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que son necesarias
para el desarrollo del nifio. Los Estados Partes proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, especialmente con respecto a nutricion, vestuario y
vivienda”,3®? sin embargo, para las familias de escasos recursos se ven en la
necesidad de poner a sus hijos a trabajar para apoyar a la economia familiar, y al
igual la ignorancia de la familia que no es consciente del dafio que esto genera en

el menor.

En el Articulo 28 de dicha Convencion establece” las bases para el desarrollo
del derecho a la educacién. Los Estados Partes deberan implantar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos, fomentar el desarrollo de la ensefianza
secundaria incluida la ensefianza general y profesional, que debera ser gradual,
otorgando asistencia financiera de ser necesario, para evitar la desercién escolar;
haciendo ademas accesible toda la ensefianza profesional en condiciones de

igualdad”.393

También deberan velar porque la disciplina escolar se administre con respeto
a la dignidad humana del nifio. Este numeral se complementa con lo establecido en
el Articulo 29, que “contiene los objetivos que se pretenden lograr con la educacion,
como son: desarrollar la personalidad del nifio y el maximo de sus capacidades,
inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales;
el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma, de sus
valores, el respeto del medio ambiente natural”’, sin restricciones de libertad de

ensefianza.”3%

En su Articulo 31, establece que “el Estado debe reconocer el derecho del

nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias

392 Art. 27, Convencién sobre los Derechos del Nifio.
393 Art. 28, Convencion sobre los Derechos del Nifio.
394 Art. 29, Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes, facilitaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento, como parte de su educacion

primigenia y moral, claves para un sano desarrollo fisico y emocional”.3%

En el numeral 32, se establece que “los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacién econdmica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.3%
“Luego indica que los Estados Partes adoptardn las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales necesarias para garantizar la aplicacion

de ese articulo”,3%" es decir, un trabajo que debe ser multidisciplinario.

En su articulo 36 establece que “los Estados Partes protegeran al nifio contra
todas las demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar, ya sea explotacion laboral o sexual, sin embargo, este
numeral parecen no causar efectos legales al en cuanto a la explotacion laboral de
menores por parte de los empleadores, padres o tutores legales que asi lo

permiten” 3%

En relacion a los “Articulos 34, 35, 36, 37 y 38 la Convencién establece en
su articulo 39 el Derecho a ser rehabilitado. En este sentido, los Estados Partes
adoptaran las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica, emocional
y psicoldgica para la reintegracion social de todo nifio que haya sido victima de
abandono, explotacién, abuso, tortura o de otra forma de trato cruel o
degradante”.®®® También de cualquier otro tipo de abuso relacionado al abuso de
sustancias ilegales consecuencia del abuso o explotacion vivido, el menor tiene

derecho a rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad.

395 Art. 31, Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

396 Art. 32, Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

397 Trabajo infantil: causa y efecto de la perpetuacion de la pobreza, Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), septiembre
2007, p.30

398 Art. 36, Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

399 Arts. 34, 35, 36, 38 y 39, Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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3.3.5 Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo de la OIT

En lo que respecta al “Convenio 138 de la edad minima de admision al empleo”.4%°
El Convenio de la OIT sobre “edad minima”, “establece que la edad minima de
admision a cualquier trabajo o empleo no debe ser inferior a la edad de completar
la educacion obligatoria y, en ningun caso, menor de 15 afios o 14 en el caso de
paises cuya economia Yy facilidades educativas estan insuficientemente

desarrolladas (articulo 2, parrafos 3y 4)”.40

No obstante, la situacion no es tan clara para las nifias y los nifios de 12 a 14
afios porque el Convenio, en su articulo 7 parrafo 1, permite “trabajo liviano”% para
los menores de 13 y 14 afios (0 12-13 afios en los paises menos desarrollados).
Existe cierta apertura a realizar actividades artisticas en donde la autoridad
competente podra conceder, por medio de permisos individuales, los cuales
limitaran el nimero de horas del empleo o trabajo objeto de esos permisos y
prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo. Sin embargo, la realidad
mexicana es gue realmente no se respeta ni tramitan correctamente estos permisos
especiales de empleo, y por lo cual, se debera prever las medidas necesarias y

sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del convenio.

En México, de acuerdo a las reformas a la CPEUM y a la LFT, estipula como
edad minima de admision al empleo la edad de 15 afios, situacion que deberéa ser

cumplida y vigilada por las autoridades correspondientes.

3.3.6 Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT

El texto del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil va influyendo desde

gue es adoptado, los Estados Miembros tienen libertad para actuar conforme a sus

400 Secretaria del Trabajo y Prevision social, México ratifica en 2015 dicho convenio, Convenio 138
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en:
https://lwww.gob.mx/stps/articulos/convenio-182-de-la-organizacion-internacional-del-trabajo-58677,
revisado 23 de agosto de 2019.

401 Art, 2., parrafos 3 y 4, Convenio 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo.

402 Entendiendo a “trabajo liviano”: a) aquel trabajo que no sea dafino o nocivo para la salud y el
desarrollo de las nifias y nifios; y b) aquel trabajo que no sea de tal naturaleza que pueda perjudicar
la asistencia del nifio o la nifia a la escuela, su participacion en programas de orientacion o formacion
profesional aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que
reciben.
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disposiciones. Sin embargo, cuando entra "en vigor" como ley internacional, todo
“Estado Miembro de la OIT que haya ratificado el Convenio nim. 182"4% y para el
cual entre en vigor (es decir, alos 12 meses de haber sido ratificado por ese Estado),
gueda obligado por la legislaciéon internacional a acomodar su legislacion nacional

y su practica a la normativa del Convenio.

“La entrada en vigor del Convenio™? sobre las peores formas de trabajo
infantil significa que “sus signatarios deben adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicién y la eliminacion de estas formas de trabajo infantil, que
incluyen la prostitucién, la pornografia, el reclutamiento forzoso de nifios para
utilizarlos en conflictos armados y el empleo de menores de 18 afios para la
realizacién de actividades ilicitas o peligrosas”,*®> como la venta de drogas,

utilizando a nifios en situacion de calle.

Para tales efectos, entendamos los conceptos principales y basicos al
respecto, Articulo 2°, “el término <nifio> designa a toda persona menor de 18
afios”.4% El articulo engloba como nifio a todos los menores de 18 afios a fin para
que no haya confusion al momento de aplicar la proteccién de sus derechos

humanos y laborales cuando de un menor de edad se trate.

En el Articulo 3° nos indica cuales son las actividades consideradas “las
peores formas de trabajo infantil, entre ellas, el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad

o la moralidad de los nifios, las que se consideran denigrantes y que ponen en riesgo

403 E| Convenio fue adoptado unanimemente por la Conferencia Internacional del Trabajo el 17 de
junio de 1999. La primera ratificacion del Convenio la presentd Seychelles el 28 de septiembre de
1999, y la segunda Malawi, el 19 de noviembre de 1999. La fecha del 19 de noviembre de 2000 se
sefiala, asi como fecha de su entrada en vigor, puesto que el propio Convenio prevé que tendra
efecto doce meses después de la fecha de la segunda ratificacion.

404 E| Estado mexicano ratifica el Convenio el 30 junio del 2000, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el miércoles 7 de marzo de 2001.

405 |Los Estados Miembros de la OIT estaran legalmente obligados a informar anualmente a la
Organizacion de sus esfuerzos en la lucha contra las peores formas de trabajo infantil y en materia
del trabajo infantil en general.

406 Art, 2°, Convenio 182 de las peores formas de trabajo infantil.
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la salud fisica, moral, y mental de los menores, asi como su intimidad y sano

desarrollo”.407

El Articulo 6° es de gran importancia, “obliga a los Estados Partes a elaborar
y poner en préctica de manera inmediata los programas pertinentes a nivel nacional
para eliminar las peores formas de trabajo infantil, tomando en consideracion las
opiniones de otros grupos interesados, segun proceda, en consulta con las
instituciones gubernamentales competentes y las organizaciones de empleadores y

de trabajadores”.408

También establece que el Estado debera adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de las
disposiciones que la Convencion les indica, asi como también de sanciones penales
que correspondan, o segun proceda, de otra indole; la eliminacion efectiva de las
peores formas de trabajo infantil requiere una accion inmediata y general que tenga
en cuenta la importancia de la educacion béasica gratuita para la eliminacion del
trabajo infantil; asi como de impedir, asegurar e identificar a los nifios en ocupacion
en las peores formas de trabajo infantil, para asegurar su rehabilitacion y su

insercion social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias.

3.3.7 Pacto internacional sobre Derechos Civiles y Politicos

“La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas facultada para
hacer recomendaciones, acto que resulta transcendental para la humanidad, ya que
los Derechos Civiles y Politicos, son también denominados Derechos libertad, esto
implica que son los mismos Derechos Humanos”.#%° Reciben este nombre, debido
a que, en el ejercicio de tales, el Estado tiene la obligacién de no realizar ninguna

clase de intervencion.

407 Art. 3°, Convenio 182 de las peores formas de trabajo infantil.

408 Art. 6°, Convenio 182 de las peores formas de trabajo infantil.

409 | a Asamblea General es uno de los érganos principales de las Naciones Unidas, el tnico en el
gue todos los Estados Miembros (193 en la actualidad) estan representados, cada uno con un voto.
En este foro se debaten cuestiones de interés mundial, como el desarrollo sostenible, la paz y la
seguridad, el cambio climatico, la igualdad de género, etc. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Funciones y poderes de la Asamblea General,
https://www.un.org/es/ga/about/background.shtml, revisado el 19 de agosto de 2019.
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“El Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos”#° establece y
confirma de forma general el derecho a la vida; prohibe la esclavitud y la practica
de tortura; la instigacién a la guerra y la propagacion de odio racista y religioso.
Establece en forma especifica que todo nifio tiene derecho sin discriminacion alguna
a medidas de proteccion, tanto de su familia, como de la sociedad y del Estado,
para ello, todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre, y por consiguiente tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Todos estos Derechos se ven enunciados en “el Articulo 24 de dicha
Convencion, el cual textualmente sefiala: Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicibn econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere”.#1! Es importante sefialar que los derechos a
que se hace mencién, ya se encontraban enunciados en otras convenciones, pero
es en este pacto, asi como en “el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, donde se les otorga un caracter restrictivo, de ahi que todos
los Estados miembros se obligan al respeto de dichos Derechos”,*'? sin que queden

Gnicamente como buenas intenciones de paz entre Estados-nacion.

En caso del “Estado mexicano, reafirm6 su compromiso con los derechos
humanos en concordancia con la politica exterior multilateral”, 4*3 en la cual se dijo
existird una “colaboracién con instituciones y organismos internacionales, como la
ONU, a fin de que se construyeran elementos para enfrentar los retos en materia de
derechos humanos”,*1* tema en el que aln siguen trabajando con la firme voluntad

del Estado mexicano por establecer dialogos constructivos con é€se y otros érganos

410 Adopcion: Nueva York, EUA, 16 de diciembre de 1966. Adhesion de México: 24 de marzo de
1981. Decreto Promulgatorio de 20 de mayo de 1981, Fe de erratas de 22 de junio de 1981.

411 Art. 24, Convenio 182 de las peores formas de trabajo infantil.

412 Cada Estado tiene la obligacion de rendir un informe cada 4 afios, indicando su situacién
nacional respecto al resto de los Derechos que se encuentran enunciados en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

413 México se adhiri6 a este Pacto el 23 de marzo de 1981.

414 Secretaria de Relaciones Exteriores, México sustenta el VI informe periédico sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ante el Comité de Derechos Humanos, Comunicado
No. 369, fecha de publicacién 17 de octubre de 2019, https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-
sustenta-el-vi-informe-periodico-sobre-el-pacto-internacional-de-derechos-civiles-y-politicos-ante-el-
comite-de-derechos-humanos?idiom=es, revisado el 20 de octubre de 2019.
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creados en virtud de tratados de derechos humanos, con la total disposicion y
convencimiento de que la Unica forma de lograr sociedades inclusivas, prosperas y
felices es mediante el respeto irrestricto y la garantia efectiva de los derechos

humanos contenidos en los tratados de los que México es parte.

3.3.8 Declaracion de los Derechos del Nifio

Este documento fue “elaborado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas a peticion de los Estados miembros, a efecto de que existiera un instrumento

que los vinculara legalmente en materia de Derechos de los nifios”.41°

Se denominada de igual forma “tal Declaracibn como Decélogo de los
Derechos del Nifio. Se establecen diez Principios fundamentales que tienden a la
proteccion de los menores, de tal forma que busca impulsar los cuidados especiales
para que se garantice que el nifio y la nifia puedan tener una infancia feliz”;*¢ por
lo que queda implicito que la humanidad debe al nifio y la nifia lo mejor que tenga
en su haber.

La Declaracion de los Derechos del Nifio establece diez principios:
1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.
2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico, mental y social
del nifio.
3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.
4. El derecho a una alimentacién, vivienda y atencion médicos adecuados.
5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aquellos nifios que
sufren alguna discapacidad mental o fisica.
6. El derecho a la comprensién y al amor de los padres y de la sociedad.
7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.
8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia.
9. El derecho a la proteccidon contra cualquier forma de abandono, crueldad y

explotacion.

415 Fue adoptado por unanimidad mediante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, en donde ninguno de los 78 miembros se aparté del criterio.
416 UNICEF para cada nifio, America Latina y el Caribe, 10 derechos fundamentales de los nifios, por
Quino, A 30 afios de la Convencibn sobre los Derechos del Nifio,
https://www.unicef.org/lac/historias/10-derechos-fundamentales-de-los-ni%C3%B10s-por-quino,
revisado el 20 de septiembre de 2019.
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10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad entre

los pueblos y hermandad universal.

Para asi “reconocer a los nifios como seres humanos con la capacidad para
desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad.
Pero a pesar de ser una creacion especializada en materia de nifios, en ninguna
parte de su cuerpo legislativo se indica el concepto de nifio, de la misma forma no
establece las edades que corresponde a la etapa de la vida comprendida como
infancia, se considera que esto es asi porque con ello se evita entrar en el debate

el tema del aborto, el cual es un tema polémico al respecto”.**’

En el predmbulo “se considera que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento. Se pondera (aunque no
enunciativamente) el interés superior del nifio, que es el Principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y sano desarrollo. El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, concluyendo asi en que el nifio para el pleno y

armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprension”.#18

3.3.9 Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales son Derechos considerados
como obligaciones de deuda, esto significa que el Estado tiene la obligacién
inalienable de intervenir y tomar las medidas adecuadas para garantizar su
aplicacion”.#19 Estos Derechos tienen la finalidad de “garantizar a todo ser humano
un nivel de vida adecuado, asi como promover la mejora continua de las condiciones
de vida; por tal motivo es que, entre otras obligaciones, este Pacto protege los

Derechos a la salud, la educacion, el trabajo y la seguridad social”.4?°

417 CNDH, Marco normativo, Declaracién de los Derechos del Nifio, Direcciébn General de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, p.2

418 [dem.

419 E| Pacto internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue aprobado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

420 CNDH, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
Facultativo, México, 2012, p.6.
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Establece de manera precisa que se “deben conceder especial proteccion a
las madres, antes y después del parto; se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion

alguna y se deben proteger contra la explotaciéon econémica y social”.#2*

De igual manera “contiene la Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos relativos a la Proteccion y el bienestar de los nifios con particular
referencia a la adopcion y colocacion en hogares de guarda, en el ambito nacional

e internacional aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas”.4??

En esta declaracion “se proclaman los siguientes Principios:

a) Bienestar general de la familia y el nifio, comprende del Articulo 1° al 9°.

b) Colocaciéon en hogares de guarda para su proteccion y evitar su victimizacion, la atencion
médica que deben recibir en caso de enfermedad y el establecimiento de edades
minimas para el trabajo, de tal manera que no se trunque su pleno desarrollo, del Articulo
100 al 12.

c) Adopcién y educacion, del Articulo 13 al 24”423

La importancia de la anterior divisién es una forma de proporcionar orden a los
Principios del Pacto, ya que al estudiar detenidamente el texto se observa
claramente la indivisibilidad de los Derechos Humanos.

De los Principios antes indicados se sefiala lo siguiente:

a. “Primero, el nifio ha de ser cuidado por sus propios padres”;*?*

b. “En todo momento el nifio deberd tener nombre, nacionalidad y representante
legal”;425

C. “Se establece como objetivo fundamental de la adopcién, que el nifio que no pueda

ser cuidado por sus propios padres tenga una familia permanente. Se establecen reglas

para el caso de adopcién de menores por extranjeros”.426

421 A pesar que este pacto no se encuentra dedicado al desarrollo de los menores, si los toma en
consideracion en su texto estableciendo en su Articulo 10 que los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado el empleo a sueldo, de mano
de obra infantil.

422 CNDH, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo
Facultativo, México, 2012, p.6.

423 Arts. 1° al 24, Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

424 Art, 3°, Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

425 Art. 8°, Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

426 Art. 13, Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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La confirmacion de sus derechos tiene gran importancia ya que es clave en
la proteccion de los derechos del Nifio. En efecto, “el derecho a la proteccion, el
derecho a la identidad, el derecho a una educacion digna y el derecho a la
proteccion contra la victimizacion son sus derechos mas fundamentales”, y se
debera trabajar arduamente para lograr una progresiva proteccion integral de estos

derechos.

3.4 Creacion de los Programas Nacionales destinados a erradicar el Trabajo
Infantil

En México, es a través del proceso de planeacion de la Administracion Publica
Federal (APF) y que tiene su fundamento en el “Articulo 25 de la CPEUM, donde se
establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, que permita el ejercicio de la libertad

y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales”.*?’

Para ello, el Articulo 26 constitucional sefiala “la obligacion del Estado de
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, a partir del
cual se determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion se sustentara en
procesos de consulta amplios, que permitiran la participacion de los diversos
sectores de la sociedad”.#%®

La Ley de Planeacion establece las disposiciones a partir de las cuales se
llevaran a cabo las actividades de planeacién con la participacion de los tres niveles
de gobierno y las diferentes instancias que lo conforman. Entre los cuales se
encuentran la creacion de programas nacionales que se encuentren destinados y

enfocados a la amplia proteccién de los derechos humanos de la infancia.

427 Art. 25, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

428 CONEVAL, Evaluacion del Programa Nacional de Proteccion Integral de nifias, nifios vy
adolescentes (PRONAPINNA) 2016-2018, México, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, p.15

170



Por lo cual, “el CONEVAL”,%?°® de acuerdo con “el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), tiene por objeto revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la politica
de desarrollo social para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o
suspenderlos total o parcialmente”.*3® Asimismo, “el articulo 81 de la LGDS
establece que el Consejo puede normar y coordinar la evaluacién de politicas y
programas de desarrollo social que ejecuten las dependencias y entidades de la
APF” 431

3.4.1 Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger
a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (PRONAPETI)

“El 19 de febrero de 2015, en Puebla, se aprobd en lo general el proyecto del
Programa Nacional para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger a los
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (PRONAPETI), con aprobacion de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico”.#%?

“‘El PRONAPETI es un instrumento de politica publica del gobierno de la
Republica”,*3® que contribuye a las acciones de diferentes dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal (APF) para proteger a los nifios y
los adolescentes del pais. “El cual Incluye objetivos, estrategias, lineas de accién,
indicadores y metas para abatir las causas que detonan el trabajo infantil y las
consecuencias negativas en el desarrollo integral de los menores de edad. Y que

da cumplimiento a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,

429 | as atribuciones que tiene el CONEVAL en materia de evaluacion de las politicas para el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes tienen su fundamento en la Seccion
Tercera, del Titulo Quinto, articulos 132 al 135 de la LGDNNA.

430 Art. 72, Ley General de Desarrollo Social.

431 Art. 81, Ley General de Desarrollo Social.

432 En el marco de la sexagésima octava sesion ordinaria de la Comision Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn de los Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida en México.

433 E| PRONAPETI atiende a las recomendaciones del 2015 emitidas por el Comité de los Derechos
del Nifio, en seguimiento del cuarto y quinto informes de cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, por el Estado mexicano.
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gue se implanto en su momento, con la suma de esfuerzos intersectoriales en el

marco de la comisién y de las comisiones locales y municipales”.*3*

La cual como sefala, debe proporcionar informacion y asistencia técnica a
organizaciones privadas y sociales relacionadas con la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil. En 2015 se llevaron a cabo los foros-taller “Planeacion
estratégica intersectorial para prevenir y erradicar el trabajo infantil” en las diversas
entidades federativas, para efectos de promocion y difusién, sin embargo, falta
mayor alcance a nivel tanto nacional como estatal para lograr hacer frente a este

fenébmeno.

Por lo que deberan brindar dicha informacién y asistencia técnica sobre la
problemética del trabajo infantil a servidores publicos, representantes de sindicatos,
camaras empresariales y de la academia, y asi definir una ruta critica para instaurar
politicas locales de atencion integral de las causas y consecuencias del problema,
sin embargo, esto es muy diferente a la realidad, ya que no se lleva un verdadero
control sobre las cifras y métodos para las acciones encaminadas a erradicar el
trabajo infantil.

Dichas acciones con “el fin de propiciar el didlogo con las organizaciones
sindicales para identificar ventanas de oportunidad que contribuyan a erradicar el
trabajo infantil y el respeto irrestricto de los derechos laborales de los adolescentes
en edad permitida para trabajar”,*3> no se han visto los resultados esperados ya que
muy poca difusién y alcance mediatico de dichas acciones y alin menos se han visto

reflejados en las estadisticas oficiales.

Para proponer al Ejecutivo federal proyectos de iniciativas de ley, reglamentos,

decretos y acuerdos para erradicar el trabajo infantil; y es asi como México fortalece

434 Gaceta Parlamentaria, Namero 4464-1, martes 9 de febrero de 2016, Comunicacion oficial, de la
Secretaria de Gobernacion, Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

435 La Confederacién de Trabajadores de México, en colaboracion con la OIT y la secretaria, en
febrero de 2014 llevé a cabo el foro internacional sobre trabajo infantil Intercambio de experiencias
sindicales en América Latina.
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y dirige su politica nacional al cumplimiento de la normatividad internacional, con lo
establecido en el articulo 1°, pero la realidad es que aun dista mucho de lograr
dichas metas y objetivos, por falta de coordinacion institucional.

3.4.2 Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en
México (CITI)

“La Comisidn Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México
(CITI1)".4%8 La CITI “tiene por objeto la coordinacion de las dependencias y entidades
de la APF en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones
en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi como para la

proteccion del adolescente trabajador en edad permitida”.**’

Como parte de su trabajo es el crear, desarrollar, promover y dar seguimiento
a los mecanismos de colaboracién y coordinacion interinstitucional para erradicar el
trabajo infantil. “Del afio 2013 al 2014 se instalaron las comisiones locales para
prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a los adolescentes trabajadores en
edad permitida, con el compromiso de los gobiernos estatales y del Distrito Federal

(Cd. de México)”.4*® Como un esfuerzo para atender esta problematica social.

La Comisién estara integrada por los titulares de las dependencias y entidades
entre las que se encuentran: Secretaria del Trabajo y Previsién Social, quien la

presidir4; Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria

43¢ La CITI se crea en 2013. A través del programa sectorial de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social 2013- 2018, en el que se establece en la estrategia 3.2 “Prevenir y erradicar el trabajo infantil
y proteger a menores trabajadores en edad permitida”.

437Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO por el que se crea la Comision Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida en México, DOF: 12/06/2013,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013, revisado el 5 de junio de
20109.

438 Gaceta Parlamentaria, Namero 4464-1, martes 9 de febrero de 2016, Comunicacion oficial, de la
Secretaria de Gobernacioén, Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.
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de Economia, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud y Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, etc.

“Los acuerdos para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la

Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, son:

1. Cada una de las comisiones locales realizara acciones de difusion de la lista de trabajos
peligrosos e insalubres prohibidos para los adolescentes en edad permitida para trabajar;
2. Los representantes de la CITI de cada entidad federativa se comprometen a disefiar un
plan de accién local de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de
adolescentes trabajadores en edad permitida, a efecto de ponerlo en marcha a mas tardar
en noviembre de 2016 en su respectivo territorio; y

3. Fortalecer en el ambito de su competencia a la inspeccion del trabajo, a efecto de
especializar a inspectores en materia de trabajo de menores de edad y derechos humanos

de las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento a la LFT”.4%°

Acuerdos que son parte de los compromisos por parte del Estado mexicano
para la erradicacion del trabajo infantil en edad no permitida, la prevencion y generar
conciencia tanto social como en empleadores. Aunque se desconoce la amplitud y
especializacion de los inspectores en dicho acuerdo y si estos abarquen las areas

de trabajo infantil que mas vulneran y ponen en peligro a los menores.

La CITlI tiene la facultad de que en los casos que asi lo requiera la naturaleza
de los asuntos a tratar, la Comision podra invitar a participar en las sesiones, con
voz pero sin voto, a autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y de
organismos constitucionales auténomos, de instituciones académicas, asi como a
representantes de organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido
prestigio en la materia. Para asi lograr fortalecer mecanismos para orientar
acciones, presupuestos y programas, a fin de avanzar en su erradicacién a nivel
nacional. También un acercamiento a las CITI locales, asi como para llevar a cabo

acciones a nivel estatal y municipal.

439 Gaceta Parlamentaria, Namero 4464-1, martes 9 de febrero de 2016, Comunicacioén oficial, de la
Secretaria de Gobernacioén, Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.
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3.4.2.1 EIl Distintivo “México Sin Trabajo Infantil”’, MEXSTI

Como parte de los compromisos en la lucha contra la erradicacion del trabajo
infantil, “se crea El <Distintivo México Sin Trabajo Infantil> que promueve la
implementacion de acciones y politicas en los centros de trabajo para la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil, con el objetivo de construir una conciencia moral-
racional, capaz de sensibilizar a los mexicanos frente al tema de trabajo infantil, y
garanticen el respeto del marco juridico vigente en la materia. Para ello, se
desarrollan capacitaciones, campafas de prevencién, convenios de beneficios con
empresas y recomendaciones dirigidas a los comercios formales e informales para

prevenir la explotacion de menores”.#40

El distintivo es un reconocimiento y distincién a los organismos e instituciones
publicos, privados y sociales, asi como centros de trabajo de todo el pais, que
promueven politicas y demuestran el impacto de las acciones y practicas para la

promocion, prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

La STPS otorga el Distintivo México sin Trabajo Infantil a las organizaciones de
los sectores publico, privado y social, que cuenten con procesos, politicas,
programas y acciones que contribuyen a la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, y que demuestren que rechazan de manera categoérica la incorporacion de
nifias y niflos al trabajo, y estén a favor de la promocion de los derechos de NNA,

por lo que es necesario un trabajo coordinado y multidisciplinario.

3.4.3 Comisidn Intersecretarial para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y la proteccion de adolescentes trabajadores en edad permitida (CITI)
en Puebla

En Puebla, “el H. Ayuntamiento del Municipio, aprob6 el Punto de Acuerdo por el
que se crea la CITI, con (...) acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
propicien la generacion del trabajo infantil en todas sus formas, mejorar nuestro

entorno social y erradicar la ocupacion de nifias y nifios por debajo de la edad

440 Amexid. Distintivo México sin Trabajo Infantil (MEXSTI), Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
https://capacidades.sre.gob.mx/instituciones-mexicanas/secretaria-del-trabajo-y-prevision-
social/distintivo-mexico-sin-trabajo-infantil-mexsti, revisado el 6 de septiembre de 2019.
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minima para trabajar, salvaguardar los derechos humanos y de prevision social de
los adolescentes trabajadores en edad permitida; asi como proponer acuerdos y

convenios de coordinacion especificos sobre la materia”. 44

Pero como hemos ido estudiando, el trabajo infantil en nuestro Estado implica
un obstaculo para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que su
erradicacion representa una prioridad, ya que las condiciones en que generalmente
realizan las actividades representan un riesgo para su integridad fisica o mental, y
de igual manera no reduce el indice de pobreza en las familias.

La CITI del Municipio de Puebla, propone establecer “Politicas para prevenir
el Trabajo Infantil en el Municipio de Puebla”; por lo que considera importante instruir
a todas las dependencias y Organos Desconcentrados para que, desde el ambito
de sus competencias, se apeguen y ejecuten los 3 ejes principales que se han sido
estructurados de acuerdo a la necesidad de ejecutar planes o proyectos que estén
dirigidos a la prevencién y proteccion del trabajo infantil en el H. Ayuntamiento de
Puebla. Y que para nuestro estudio son:

I. Las acciones o programas que se encuentren contemplados en los 3 ejes
deberan de ejecutarse a lo largo del afio; para lo cual se contemplaran
mecanismos internos para la supervision, control, seguimiento y vigilancia

de ellas.

El eje principal, con fines para la sociedad en general es el, ¢) Tercer Eje: Para
los habitantes del Municipio de Puebla; cuyo Objetivo es: Promover ante la
poblacion en general la cultura de prevencién sobre la explotacion de nifios, nifias
y adolescentes, fortaleciendo los derechos humanos de éstos, a través de medidas

gue coadyuven al combate del abuso sobre este grupo vulnerable:

1) Requerir a los nuevos inversionistas en el Municipio, que no contraten a menores de

edad y garanticen los derechos laborales de los trabajadores en edad permitida.

441 Puebla Capital. Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
de fecha trece de noviembre dos mil catorce, http://pueblacapital.gob.mx/iv-actas-de-cabildo,
revisado el 12 de julio de 2019.
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2) Promover el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de
capacitacioén, educaciéon, promocién, proteccién e informacién en la materia;

3) Realizar acciones preventivas como recomendaciones dirigidas a los comercios
formales e informales establecidos en el municipio de puebla, con la finalidad de exhortar

a la no explotacién de menores.

Con la finalidad de generar e implementar en el Estado de Puebla parte de las
acciones que a nivel internacional México ratifico y se comprometio para la
erradicacion del trabajo infantil en edad no permitida y las peores formas de trabajo
infantil, acciones que deberdn ser cumplidas cabalmente y que deberan dar

resultados y verse reflejados ante la realidad imperante, corrupta y tolerante.

3.4.4 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA)

Entendamos la vinculacién entre “el PRONAPINNA"4? y el SIPINNA, aungue se
distingue entre la naturaleza del primero como un documento rector y el segundo
como la agrupacién organica de instituciones y organizaciones con la obligacién de
implementar el PRONAPINNA.

“El SIPINNA federal como los locales y municipales estan conformados por los
diferentes sectores y niveles de gobierno responsables del cumplimiento de los
derechos de la infancia y la adolescencia, entre los que se encuentran el Presidente
de la Republica y los Secretarios de Gobernacion; Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Publico, Desarrollo Social; Educacion; Salud; Trabajo y Prevision Social y
el Titular del Sistema Nacional DIF; los Gobernadores de los Estados; el Fiscal
General de la Republica; el Presidente de la CNDH, asi como por representantes
de la sociedad civil y por los propios nifios, nifias y adolescentes; teniendo como

principal funcion la de emitir y ejecutar una politica integral para la proteccion de los

442 “Establece estrategias y lineas de trabajo, sienta bases para la vinculacién y articulacion de la
administracion publica en los tres 6rdenes de gobierno, asi como la participacién de los sectores
privado y social. Cuyo proposito central es promover el desarrollo pleno de la nifiez y adolescencia.
Esto a partir de un enfoque integral que va desde el acceso a una educacion de calidad, la salud y
la cultura, hasta el deporte, el esparcimiento y la no discriminacion”. Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2016 - 2018 (PRONAPINNA).
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes que les permita alcanzar su maximo

potencial y desarrollo”.443

“La coordinacion operativa del SIPINNA™44 y de “los sistemas estatales de
proteccion recae en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional y en las
Secretarias ejecutivas locales; instancias también creadas por la LGDNNA, que
tienen la funcion de apoyar, asesorar y coordinar a los integrantes del Sistema; dar
seguimiento a los acuerdos o resoluciones aprobados por éste y atender cualquier
aspecto relacionado con los mismos. Por lo que las Secretarias ejecutivas
adquieren un papel fundamental para el funcionamiento de los sistemas y estas
cuentan con la instalacion de 32 Sistemas Estatales de Proteccion y 1,531 Sistemas
Municipales”.#*> Con el objetivo de lograr resultados en todos los niveles de

gobierno.

Por lo que el SEDIF, en coordinacion con los diferentes niveles y 6rdenes de
gobierno, deberan aplicar estrategias que permitan reducir el trabajo infantil en
Puebla, asi mismo el SIPINNA nacional y estatal buscan el trabajo coordinado con
las diferentes secretarias e instituciones del estado para que se logre que mas nifias

y niflos ocupen su tiempo en actividades escolares, recreativas y de salud.

Es importante recalcar que “la falta de difusion y reconocimiento de los
sistemas de proteccion integral y de las Procuradurias de Proteccién; la falta de
presupuesto y de recursos humanos especializados; la falta de mecanismos legales
gue hagan plenamente vinculantes las politicas y determinaciones emitidas por el
SIPINNA para los tres niveles de gobierno; el desconocimiento de estos

mecanismos por parte de las diversas autoridades e instancias, asi como la

443 | a Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), México.

444 En cuanto a la estrategia para la definicion de indicadores y metas, hay que resaltar que el
PRONAPINNA vy el SIPINNA tienen dos grupos de indicadores, por un lado, los 12 incluidos en el
documento constitutivo del Programa y, por el otro, los 269 que conforman la matriz de indicadores
del INFOSIPINNA, que ademas incorpora 120 de la estrategia 25 al 25.

445 Actualmente cuentan con 32 Procuradurias de Proteccion Estatales, en su mayoria adscritas a
los Sistemas Estatales DIF que cuentan con diferentes capacidades y enormes desafios para su
efectiva operacion y funcionamiento el Sistema de Proteccion Integral de Defensa de los menores
ante indicadores que reflejan carencias y falta de atencién a los nifios, nifias y adolescentes.

178



prevalencia en el pais de una cultura asistencialista frente a la infancia y la
adolescencia han sido una constante que ha obstaculizado el correcto
funcionamiento y desarrollo de estos mecanismos previstos por la LGDNNA, lo que

pone en riesgo su impacto y sostenibilidad”.#46

El proceso de creacion y desarrollo de las Procuradurias de Proteccion han
encontrado diversos obstaculos y retos que limitan severamente su eficacia y
alcances, lo que resulta en una inadecuada proteccién y restitucion de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes. “A pesar de los esfuerzos emprendidos,
actualmente las Procuradurias de Proteccidon carecen de los medios necesarios y
de los recursos minimos indispensables para poder garantizar una atencién y
respuesta adecuada a los miles de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran

expuestos a diversas violaciones de sus derechos”.*4’

El SIPINNA como otras instituciones busca a través de mecanismos de
respuesta en caso de vulneracion, el establecimiento y fortalecimiento de los
derechos de los menores por medio de las Procuradurias de proteccion de la nifiez
y el disefio del Programa Nacional de Proteccién Integral de Infancia, sin embargo,
la falta de presupuesto y de personal, de capacitaciéon, asi como de difusion

interinstitucional dificultan su trabajo y funciones.

3.4.5 Protocolo de Inspeccion del Trabajo en materia de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion al Trabajo Adolescente Permitido

“La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), a través de la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo en coordinacién con la CITI en México y

las autoridades del trabajo en las entidades federativas adoptaron el Protocolo”.#48

Lo que buscan los servicios de inspeccién, es que a través de un “enfoque de
prevencion y monitoreo sistémico, basados en derechos humanos que habrian de

desplegarse mediante una metodologia que incorpore los mas recientes desarrollos

446 | a Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), México.

447 [dem.

448 A partir de febrero del afio 2014, mismo que se actualiza derivado de las reformas en materia del
trabajo de menores de edad de junio de 2014 y junio de 2015.
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normativos y una consideracion atenta de las necesidades mas apremiantes tanto
para combatir efectivamente el trabajo infantil en su conjunto, como de las nifas,
nifios y adolescentes que, en lo individual, son afectados en el ejercicio de otros de
sus derechos debido a la explotacion laboral; sin mas, a la vigilancia de la vigencia
de los derechos de nifias y nifios y de los adolescentes en edad permitida y de
erradicacion del trabajo infantil en edad no permitida, en el ambito de competencia

de la inspeccion”.44

Ello significa que ademas de la realizacion de la inspeccién fisica de los
centros de trabajo, también “deben allegarse de informacién proveniente de las
autoridades o actores privados y publicos diversos, como policias, maestros,
sindicatos, autoridades ejidales, agentes del sector agrario, salud o del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), entre otros”.>° Para que los
inspectores logren a través un trabajo multidisciplinario con las diferentes
dependencias y autoridades, asi como de instituciones publicas o privadas, el

alcance de una progresiva proteccion de los derechos de los menores.

Entre “los objetivos y alcance del protocolo, se refiere a la observancia
obligatoria para todas las autoridades competentes que participan en el proceso de
inspeccion y tiene por objeto establecer el procedimiento de vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral vigente en materia de trabajo infantil, con
el propésito de contribuir en su prevencion, deteccién y erradicacion, asi como
fortalecer la proteccion del trabajo adolescente en edad permitida”.#** De acuerdo

al “Articulo 1° constitucional”.#52

449 STPS, Protocolo de inspeccion del trabajo en materia de erradicacién del trabajo infantil y
proteccidn al trabajo adolescente permitido, México sin trabajo infantil, 2da. Edicion 2017, México, p.
21

450 Mediante la creacion de bases de datos que permitan conservar la informacion resultante del
monitoreo sistémico y un mecanismo efectivo y puntual de seguimiento a los casos de trabajo infantil
detectados forman parte central del enfoque.

451 |pidem, 25.

452 Art, 1°, parrafo 3, Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El trabajo de los inspectores es muy importante como parte del combate para
la erradicacién del trabajo infantil y proteccién de los derechos humanos de la
infancia, para un pleno desarrollo, por ello es importante el combate a la corrupcion
y que se encuentren plenamente capacitados y actualizados en materia de derechos

humanos.

Pero a pesar de esto, su trabajo se torna insuficiente a falta de personal
profesional y de personal mal capacitado, a partir de estas consideraciones, las y
los inspectores del trabajo deben considerar en el combate al trabajo infantil
mediante un sistema de acopio de informacion; una planeacion adecuada y
estratégica; una metodologia para las visitas de inspeccién conforme a lo indicado
en la legislacion nacional y algunos mecanismos de seguimiento y articulacion intra
e inter institucionales para adoptar medidas de accion urgente y coadyuvar en el
propoésito de rehabilitar y reinsertar socialmente a los nifios retirados del trabajo
infantil, asi como a restituir los derechos de las y los adolescentes trabajadores en

edad permitida y edad no permitida.

3.4.5.1 Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones

En el Titulo Primero de las disposiciones Generales, se estipula como facultades de
los inspectores del trabajo, vigilar en materia del empleo de los menores, como se

puede apreciar en “el Articulo 8 de las obligaciones de los Inspectores del Trabajo:

[..]

I. Actuar con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; Il. Vigilar y promover,
en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, el cumplimiento de la legislacién laboral; X.
Denunciar ante el Ministerio Puablico competente, en un plazo de setenta y dos horas a partir
de que tengan conocimiento de los hechos que se susciten en las diligencias de Inspeccién,
cuando los mismos puedan configurar algun delito. En su caso, las denuncias

correspondientes podran ser presentadas por las Autoridades del Trabajo”.4%3

Los inspectores del trabajo tienen entre sus funciones denunciar ante el

Ministerio Publico los delitos de los que se percaten como resultado de la inspeccion

453 Art. 8., Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones.
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realizada, entre los que podemos sefialar, los delitos relacionados al trabajo infantil:
la corrupcién, y el empleo de menores en edad no permitida, asi como empleo de

menores en lugares nocivos o en labores peligrosas.

De igual forma, los inspectores del trabajo tienen una gran labor, y que
deberan estar regidos de acuerdo a las facultades de la inspeccion del trabajo, con
atribuciones y deberes de la inspeccién que corresponde, bajo ciertas obligaciones,

prohibiciones y procedimientos de inspeccion, es decir, un trabajo meticuloso.

Y deberan seguir los lineamientos de adecuacion a las leyes nacionales de

acuerdo a las ratificaciones en materia internacional, respecto de:

1) Derechos Humanos: al considerar como derechos humanos todos aquellos reconocidos por
la CPEUM y los Tratados Internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte. Las y
los inspectores del trabajo deben interpretar y ejecutar de manera integral las normas que
regulan su actuacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° Constitucional en
materia de derechos humanos, reconociendo que los derechos laborales, en su calidad de
derechos humanos, son interdependientes e indivisibles con respecto a los demas derechos.

2) Edad minima de admision al trabajo: El empleo de menores de edad como trabajadores sélo
podra darse cumpliendo con tres requisitos, entre ellos, 2) que las actividades que realicen
se encuentren fuera de la categoria de trabajo peligroso, en los términos de los articulos 175
y 176 de la LFT y 3) que las y los adolescentes sean mayores de la edad permitida.

3) Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea
servidor publico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza

funciones publicas.

También se considera violacion de derechos humanos cuando la accion u
omisién referida sea realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o
implicitamente por un servidor publico, o cuando actle con aquiescencia o
colaboracion de un servidor publico; en este ultimo caso se incluyen aquellas
conductas de patrones, sindicatos u otras personas involucradas en la relacién
laboral que vulneran los derechos humanos de las personas, en cuyo caso las
autoridades de la inspeccion del trabajo deben aplicar todas las medidas en el
ambito de su competencia a fin de evitar que las violaciones de derechos humanos

Se consuman o persistan.
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3.4.5.2 Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo

El “Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo”,*** de acuerdo a su
TITULO CUARTO, Prevenciones Especiales en Materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en el que se prevé la proteccion del sano desarrollo y salud fisica, de los

menores de edad.

En el Articulo 61, “menciona las disposiciones del capitulo y que tienen por
objeto proteger la integridad fisica y la salud de las personas trabajadoras menores
de edad™®® a que se refiere el Titulo Quinto Bis de la LFT; asi como en articulo 62
de acuerdo a los términos del articulo 176 de la LFT, en donde “se prohibe asignar
a personas trabajadoras menores de edad, la realizacién de labores peligrosas,
insalubres, que generen una afectaciéon permanente en el desarrollo del menor, asi
como de algun dafio fisica permanente o irreparable, o incapacidad fisica, intelectual
0 mental”;*>% y XXX. Los demas que se determinen como peligrosos o insalubres en
las leyes, reglamentos y Normas aplicables; en su Articulo 63 menciona que “los
patrones deberdn observar las obligaciones correspondientes al trabajo de
personas menores de edad en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,

conforme a las disposiciones de la Ley”.4%’

Disposiciones reglamentarias respecto a los menores de edad, las
prohibiciones de los empleadores o patrones de someterlos a actividades que
pongan en riesgo su salud e integridad fisica y mental, asi como de las obligaciones
que los patrones deben tener hacia el “trabajo” de menores.

454 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 noviembre del 2014.
455 Art. 61., Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.
456 Art. 62., Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.
457 Art. 63., Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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CONCLUSIONES

Desde la antigiedad se consideraba que una infancia sana es aquella donde los
niflos se dediquen completamente a su formacion educativa formal, pero la cual
empieza con una educacion en casa, es decir, que se puedan desarrollar los lazos
familiares y de sano desarrollo emocional y cultural adecuados para una integracion
social que le permita desarrollar sus aptitudes y capacidades de acuerdo a cada
etapa bioldgica, sin ser sometidos a esfuerzos excesivos o exagerados, por lo cual,

se destaca la importancia del juego.

En el periodo del siglo XIX y siglo XX, se ven marcados por acontecimientos
internacionales y nacionales en México, revoluciones sociales; de como se ve y
percibian a los menores de edad los cuales carecian de todo valor humano y que
constituyen un grupo vulnerable, en razon de su edad, sexo, su fisiologia y la
pobreza, que marcaron en esa época la apertura para empezar a considerarlos

individuos con derechos.

Erik Erikson y Jean Piaget, desarrollan respectivamente la teoria psicosocial
del hombre, a través de diversos estadios, mediante los cuales se desarrolla y
desenvuelve el hombre de acuerdo a factores bilégicos, sociales, ambientales y

familiares, los cuales sirven para entender mejor la infancia: el desarrollo humano.

En el siglo XX se da la apertura para la creacién de Tribunales Especiales, y
en 1930 emergen posturas criticas en contra del trabajo infantil, basadas en el
derecho internacional, por lo que en México empezaron a promoverse con mayor
impetu las acciones a favor de la infancia en la agenda publica. Se comienza hablar
sobre el primer sector, el cual, “estaba constituido por todos aquellos infantes en

situacion de calle o callejeros”.

La familia cumple una funcidn elemental, ya que es importante la aportacion
del nucleo familiar en el menor, de asegurar la supervivencia del nifio, y el
crecimiento y desarrollo adecuados para luego facilitar la salida del nacleo primario
armando nuevos vinculos sociales, sin embargo, diversos factores han generado

que haya una ruptura en los lazos familiares de aquellos menores dedicados al
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trabajo infantil informal, en especial en el sector urbano marginal en edad no

permitida.

Las actividades econdmicas, término establecido por la OIT; son aquellas
privan a los nifios, nifias y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad,
es nocivo para su desarrollo fisico y mental, es una actividad desgastante que
perjudica y dafia su seguridad en si mismos y afecta su sana interaccion dentro de

su nucleo familiar, por consiguiente, no debe ser tolerado ni permitido.

Las actividades laborales que realizan todos aquellos nifios, nifias y
adolescentes en el Sector Urbano Marginal relacionadas las a actividades ligadas a
la mendicidad, etc., son trabajos prohibidos y que ponen en peligro el bienestar
fisico, emocional y moral del menor, ya sea por las condiciones en que se desarrolla,
y porque simplemente se desconoce su actividad, y deberq ser atendido

primordialmente.

Por lo cual, el trabajo infantil no abarca a todas las actividades realizadas por

los nifos, sino que se encuentra muy limitado.

Las actividades econdmicas también inciden directamente sobre la
escolaridad de los nifios y es causa del abandono escolar y la escasa formacion de
capital humano, factores que contribuyen a perpetuar la pobreza y a limitar el
desarrollo emocional y académico en el largo plazo, por lo cual estas actividades
gue realizan los nifios no resuelven los problemas econémicos en sus familias, o en

caso particular solo le da la oportunidad de subsistir dia a dia.

En consecuencia, la educacion es un papel primordial para asegurarles una
mejor vida y un futuro con mejores oportunidades. La cobertura y calidad es clave
para el desarrollo social, genera futuras oportunidades de un mejor empleo, por lo
cual, el gasto publico social, respecto del gasto en educacion es primordial, para el
desarrollo del aprendizaje, sin embargo, los recursos federales han ido decreciendo

en los ultimos afios, afectando a los sectores mas vulnerables.
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La reforma educativa del 2019 establece modificaciones al articulo 3°,
incluyen la declaracién de la educacion inicial como parte de la educacién basica y
obligatoria, asi como la educacion superior, y se le confiere al Estado la
responsabilidad de su obligatoriedad en los términos dispuestos por la fraccion X

del articulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

La propuesta presupuestal para 2020 exhibe contradicciones presupuestales
en relacion con las promesas definidas en la reforma constitucional en materia
educativa y que se pretenden delinear en la legislacion secundaria, sin embargo, el
presupuesto a cada area ha sido reducido y desproporcionado. Con los
presupuestos contemplados se complica avanzar hacia una educacién inclusiva,

con equidad de oportunidades y excelencia de aprendizajes.

Se debe considerar a las escuelas y/o localidades donde sea mayor la
posibilidad de rezago o desercion, prestando verdaderos servicios educativos
gratuitos, para atender a quienes abandonaron el sistema regular para facilitar la
terminacion, reingreso o permanencia de la educacion preescolar, primaria y
secundaria, a través de la implementacion de programas del sistema escolarizado,
asi como de programas especiales encaminados a incentivar el aprovechamiento

escolar de los alumnos.

La normatividad nacional y las instituciones tanto publicas como privadas que
han derivado de los programas nacionales deberan fortalecer esfuerzos para
establecer, reconocer y defender los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en todo el pais; la norma general para su @mbito de aplicacién no se limita a un solo
nivel de gobierno, su aplicacidn es obligatoria para los municipios, los gobiernos de
los estados y el Gobierno Federal, por ello deberia ser mas riguroso y estricto

respecto de aquellos que tratan con menores.

Pero dada la multiplicidad de asuntos de politica publica y la complejidad de
los problemas que afectan a nifias, nifios y adolescentes, dificilmente se identifica
una priorizacion de temas y mucho menos, la concentracion en algunos, en

especifico, como lo es el sector urbano marginal de aquellos nifios en situacién de
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calle, visible y tolerable socialmente y que a la practica las disposiciones legales

parecen no tener efectividad.

La creacion de la CITI en el municipio de Puebla es un esfuerzo orientado a
reducir los factores de riesgo que propicien la generacion de trabajo infantil en todas
sus formas y caracteristicas, el cual contiene 3 ejes principales que se han sido
estructurados de acuerdo a la necesidad de ejecutar planes o proyectos que estén
dirigidos a la prevencién y proteccion del trabajo infantil, en el disefio, la ejecucion
y la evaluacion de politicas, programas y acciones en materia, sin embargo, esta

debe contener los lineamientos normativos méas amplios y actualizados.

Al crear y otorgar el distintivo MEXSTI, contribuye a estos esfuerzos, al
reconocer y difundir a los centros de trabajo de todo el pais que implementen
practicas laborales que contribuyen a la prevencion y erradicacion este fenébmeno y

proteger a los adolescentes trabajadores en edad permitida en México.

A pesar de ello, Puebla se encuentra entre los Estados con mas altos indices
de trabajo infantil en edad no permitida, al 11.9 % a nivel nacional; por lo que los
menores se desempefian en condiciones que afectan su desarrollo, por lo tanto,

prohibidas por la ley.

Se encontrd un problema de comunicacion al interior de las instituciones y
entre las entidades participantes, en consecuencia, no atienden todos los
componentes del problema publico, lo que se traduce en una débil coordinacion y
cooperacion entre los diferentes actores del sector publico y dificulta la proteccion
integral, universal, efectiva y progresiva de todos los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Es importante una correcta proteccion integral, ya que implica el
involucramiento de todos los actores del Estado, asi como de las organizaciones
académicas y de la sociedad civil, es decir, la proteccion integral al ser
interdisciplinaria, recoge las aportaciones de ciencias como la medicina, la

psicologia, la biologia, la psiquiatria, y la sociologia, con la finalidad de dar a la

187



infancia un tratamiento integral para la proteccion de los derechos que como

personas poseen.

Se debera dar la distincion a la erradicacion del trabajo infantil como el mejor
ejemplo de lo que deberia ser una politica de Estado que se refleje de manera
constante en sus Programas nacionales de los Planes Nacionales de Desarrollo,
gque ademas se ubique dentro de las prioridades de ejecucion de cada nuevo
gobierno, dejando abierta la posibilidad, a que se introduzcan mejoras en las
acciones propuestas para lograr los objetivos con mayor eficacia, prontitud y

amplitud.

Al considerar a la erradicacion del trabajo infantil como un proceso que no
solo debe desarrollarse en el &mbito nacional, sino también estatal y municipal, al
implicar la eliminacién progresiva del trabajo infantil a través del mejoramiento de la
educacion, la lucha contra la pobreza y la mejora del nivel de vida; pero de igual
modo en el plano individual, de manera que el nifio avance hacia la adecuada
rehabilitacion y pueda desarrollarse en un entorno seguro y saludable, de
asegurarse los alimentos y un techo bajo el cual vivir, asi como otras necesidades

basicas, y desarrollarse en sociedad.

En general, se requiere “la mas amplia proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes”, con el objetivo de poder asegurarles un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad, asi como el ejercicio de sus derechos y la toma
de medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y
deberes de sus madres, padres, y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras
personas que sean responsables de los mismos, de igual forma a las autoridades y
trabajadores de gobierno en la materia. Es deber y obligacion de la comunidad a la
gue pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y

el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

En vista de la realidad juridica, politica, social y econdmica se puede observar lo

siguiente:
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La legislacion nacional en materia de trabajo de los menores debe ser
homogénea entre ésta, asi como con la internacional, en el sentido de
prohibir el uso de trabajo infantil de los menores de dieciocho afios,
fortaleciéndose en especial, en edad no permitida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 3° que la educacion obligatoria comprende hasta la media superior,
y en el articulo 4° refiere al desarrollo integral como un derecho de los nifios;
de esta manera el precepto 123 del mismo ordenamiento juridico, que
prohibe el uso del trabajo de los menores de 15 afios de acuerdo a la reforma
constitucional en la que eleva la edad minima de admision al trabajo a 15
anos, resulta incongruente.

La Ley Federal del Trabajo prohibe el uso de del trabajo de menores de
catorce afios y reglamenta las condiciones en que debe ser prestado el
trabajo de menores de dieciocho afios y mayores de quince afios, es decir,
que todo lo contrario a la ley, debe ser sancionado, para asi poder proteger
ampliamente los derechos humanos y laboral de los menores, sin embargo,
las sanciones al respecto no son llevadas a la letra.

La Ley para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes vela por la
proteccion de la infancia responsabilizando de esta manera a ascendientes,
al Estado y a los miembros de la sociedad con el propésito de que los nifios
consigan un desarrollo pleno e integral; pero por otro lado reitera la
prohibiciébn de uso de trabajo de menores de quince afios, lo cual resulta
contradictorio.

En el Cddigo Penal Federal establece como delitos relacionados al trabajo
infantil, el uso de menores de dieciocho afios en la mendicidad con fines de
explotacion, se debera ser mas estricto administrativamente, pero sobre todo
penalmente a los responsables ascendientes, tutores legales, empleadores
0 autoridad que permitan o induzcan a los menores al trabajo.

En relacion al gasto publico social, es decir, el gasto del sector publico en los
sectores sociales, es importante el gasto publico social en educacion, asi

como empleos dignos a adultos, es importante estipular mayor gasto a estos
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sectores; y de los servicios basicos para mejorar sus condiciones de vida lo
cual, conllevaria la reduccion del trabajo infantil, y asi en edad no permitida.

7. Como lo sefiala la Ley General de Educacion, se necesita especificamente
la ocupacion de becas y estimulos a menores que realizan alguna actividad
econdémica, como un mecanismo para hacer frente al trabajo infantil.
Fomentar el desarrollo de programas de transferencias condicionadas con el
fin de mejorar y facilitar el acceso, la permanencia y la reintegracion de las
nifias y nifios en el sistema educativo y/o de formacion profesional.

8. Generar informacion estadistica periddica a nivel federal, municipal y estatal.
Consolidar y generalizar la medicion periddica de la situacion del trabajo
infantil para facilitar la toma de decisiones y el conocimiento de sus efectos,
el levantamiento adicional de informacion especifica, a través de un trabajo
conjunto en coordinacion con los datos oficiales del CONEVAL, INEGI'Y MTI,
asi como de las instituciones publicas y privadas con respecto a los derechos
de los nifios, en la actualizacion e intercambio de informacion.

9. Promover los Derechos Humano-Laborales y el Fortalecimiento del Marco
Legal. Asi como de difusién por medios electrénicos, radio y television de los
derechos de la infancia para generar una cultura de conciencia social e
institucional, a través de la Proteccion especial, para que NNA sean vistos
como titulares de derechos; asi como de la cultura de la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, y de la denuncia cuando se esté frente a un
menor en alguna actividad econdémica o laboral, sobre todo en edad no

permitida por la ley.

Se puede concluir, entonces, que hay suficiente legislacién nacional y
compromisos internacionales que deberian garantizar que las nifias y nifios no sean
victimas del trabajo infantil. A pesar de ello, como hemos estudiado, la realidad es

muy diferente.
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PROPUESTA

Por lo tanto, para lograr que los programas nacionales respecto a la erradicacion
del trabajo infantil logren sus objetivos y metas, la PROPUESTA que se deduce es:

% Se amplien las facultades de la Comisidn Intersecretarial para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México (CITI) delegacion Puebla, por
medio de una estructura formal que le permita dentro de sus atribuciones
tutelar, proteger y vigilar el ejercicio de los derechos de la infancia y en
materia de trabajo, a través del Catdlogo de derechos humanos, que
contendra las necesidades y derechos vulnerados, asi como un seguimiento
en lo particular de cada caso para saber la condicidén y circunstancia por la
cual se encuentra el menor trabajando, priorizando aquellos que son mas

vulnerables y marginados.
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ANEXOS

Distribucion porcentual del trabajo infantil y sus componentes, 2017

Ocupacion
no
. 7.1%
infantil . -
Trabajo
89.0% infantil
o  01%
Quehaceres
Jomésti
| no
P adecuados
domeésticos no 4.7%
adecuados
*Ocupacion no permitida y quehaceres
domésticos no adecuados
Fuente: INEGI. Médule de trabajo infantil, 2017. Cuarto trimestre. Mota: Los porcentajes parciales no suman 11% debido al redondeo.

Anexo 1 Distribucién porcentual del trabajo infantil y sus componentes, 2017

Tasa de trabajo infantil por entidad federativa, 2017

Mayarit | e 0.7
Zacateca: I 11 2
GCampeche I 1 |

Tabasco I 1 7
Colima I |7
Guanajuato I, 1 £
Guerrero I . G
Fughls I [
Caxaca I 1 (1
Mizhoasan de Ccampo I 1
Yucatan I 1
Baja California Sur I 1 3
Chiapas I | [
Hidalgo I 1 {}
San Luis Potos) I 1
Tlaxcala I |1 T
Tamaulipas I 1 1.5
Curango I | 1 ¢
Nacianal e 11 0
Chihuahuz I |
Quintana Roo I |

Sonara I 1

México I | i

Jalisco I !

Sinaloa I

Coahuila de Zaragezs IEEEE—— T [

Morglos I T

Veracruz de Ignacio de la Liave S | |
Hugvo Ledn I 1
Aguascalientes GGG A
ja Calfornia I  {
Ciudadﬂlhﬁ‘:i:o I
Quandaro I

Fuente: INEGI. Médulo de frabajo infantil, 2017, Cusrte trimastre,

Anexo 2 Tasa de trabajo infantil por entidad federativa, 2017
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Tasa de ocupacion no permitida®, 2007-2017

2007

2009 2011 2013 2015 2017

Fuente: INEG|, Mddula de trabaje infantil, 2007-2017. Cuarto trimestre.
* Porcantaje de |a poblacién de 5 8 17 afios.

Anexo 3 Tasa de ocupaciéon no permitida*, 2007-2017

Poblacion ocupada no permitida segun sector de actividad,

2015y 2017
{Porcentaje)

Agr uario 29.8
gropee 4.5
25.3

22,3
20.3
Industria manufacturera, extractiva, electricidad, gas 138
¥y agua 14.3
Construccion - 67
6.9

No especificado l 18
1.7

02016 w2017

Fuente: INEGI. Médulo de frabajo infantl, 2015 y 2017, Cuarta frimestre,

Anexo 4 Poblacion ocupada no permitida segun sector de actividad, 2015 y 2017
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Poblacion ocupada no permitida segun grupos de ocupacion,
2015y 2017

(Parcentaje)
Trabajadores de apoyo en actividades agricolas,

30.3
panaderas, forestales, caza y pesca _ 349
Trabajadores de apoyo en la mineria, construccidn e _23.2
industria 24.0
Comerciantes, empleados en ventas y agentes de - 16.8
ventas 14.6
Otros trabajadores en actividades elementales y de

apoyo 1.5
Vendedores ambulantes .5 2.1

Trabajadores en servicios personales y vigilancia gs
Trabajadores domésticos, de limpieza, planchadores . 5.7
y otros trabajadores de limpieza 5.0

Otros trabajadores g?

n2015 w2017

Fuante: INEGI. Médulo de trabajs infantil, 2015 y 2017, Guarts trimastra.

Anexo 5 Poblacion ocupada no permitida segun grupos de ocupacion, 2015y 2017

Poblacion ocupada no permitida segun nivel de ingreso, 2015y
2017

(Porcentaje)

42.5
Mo recibe ingresos
19.3
P, 28.8
st sl minme _
N3
. . . 19.1
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos
20.9

n 2016 w2017

Fuente: INEGI. Médula de trabaje infantl, 2015 y 2017, Cuare trimestre,

Anexo 6 Poblacion ocupada no permitida segun nivel de ingreso, 2015 y 2017
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Poblacion ocupada no permitida segin condicion de

aportacion de ingreso al hogar, 2015 y 2017
(Porcentaje)

Si aporta

354
8.9
64.6
No aporta
61.1

82015 w2017

Fuenta: INEGI, Médulo da trabajs infantil, 20186 ¢ 2017, Cusro trimaestre,

Anexo 7 Poblacion ocupada no permitida segun condicién de aportacion de ingreso

al hogar, 2015y 2017

Poblacién ocupada no permitida segun motivos por los que

trabaja, 2015 y 2017
(Porcentaje)

Para pagar su escuela y/o sus propios gastos

Por gusto o sélo por ayudar

17.3
17.8

El hogar necesita de su trabajo

15.3
14.7

Aprender un oficio

Pago de deudas, no estudia y otra razén

El hogar necesita de su aportacion econémica

n 2015 =2017

Fuente: INEGI. Madulo de trabajo infantil, 2015 v 2017. Cuarto trimestre.

Anexo 8 Poblacién ocupada no permitida segun motivos por lo que trabaja, 2015 y

2017
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Poblacion ocupada no permitida segun persona para la que
trabaja, 2015y 2017

{Porcentaje)

60.2
Es un familiar
58.3
35.9
No es un familiar
7.5

19
Trabaja solo o por su cuenta

4.1

0.0

No especificado
0.0

52015 w2017
Fuanta: INEGI. Madulo de trabaja infantil, 2016 y 2017, Cusre trimastre,

Anexo 9 Poblacién ocupada no permitida segun persona para que trabaja, 2015 y
2017

Tasa de trabajo infantil segun tipo de localidad y sexo
2017

17.2

Total Hombres Mujeres
» Areas méas urbanizadas M Areas menos urbanizadas

Fuente: INEGI. Madulo de Trabajo Infantil, 2017. Cuarto trimestre.

Anexo 10 Tasa de trabajo infantil segun tipo de localidad y sexo 2017
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Poblacion occupada no permitida segun jornada de trabajo,

2015y 2017

(Porcentaje)

Hasta 14 horas

Mas de 14 a 28 horas
Mas de 28 a 36 horas
Mas de 36 a 48 horas
Mas horas de 48 horas

No tiene horario regular de trabajo

1.0

No especificado 0

520156 = 2017

Fuente: INEGI. Médulo de frabajo infantil, 2015 y 2017, Cusre frimaestre.

24.3

Anexo 11 Poblacion ocupada no permitida segun jornada de trabajo, 2015 y 2017

Poblacion ocupada no permitida segin posicion en la
ocupacion, 2015 y 2017

(Porcentaje)

&3.
m———— _

424
Trabajadores no remunerados
39.2

3.8
4.1

Trabajadores por cuenta propia

04
Otros trabajadores
0.0

02016 w2017

Fuente: INEG|, Madulo da trabajo infantil, 2015 y 2017, Cuario trimastre,

56.7

Anexo 12 Poblacion ocupada no permitida segun posicidén en la ocupacién, 2015 y

2017
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Poblacion ocupada no permitida segun consecuencias para el
hogar de dejar de trabajar, 2015y 2017

(Porcentaje)

El hogar tendria que destinar ingreso para gasto del _25.1
nifio 26.0
El ingreso del hogar se veria afectado _ :; 5
La carga de trabajo seria mas pesada para los _M.B
demas 155
8.9

Tendria que contratarse a alguien para que lo
supliera 8.8

4.1
31

Otra consecuencia

0.4
0.3

No especificado

n2015 =2017

Fuente: INEGI. Madulo de trabajo infantil, 2015 y 2017. Cuarto trimestre.

Anexo 13 Poblacién ocupada no permitida segin consecuencias para el hogar de
dejar de trabajar, 2015y 2017

Tasa de inasistencia escolar, 2007-2017

10.6
9.6
8.9
I 7.2 71 1.2
2007

2009 2Mm 2013 2015 2017

Fuente: INEGI. Médulo de frabajo infantil, 2007-2017. Cuarto frimestre.

Anexo 14 Tasa de inasistencia escolar, 2007-2017
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Poblacién infantil que no asiste a la escuela segun razén de no
asistencia, 2015 y 2017

(Porcentaje)

36.4
42.2

Por falta de interés, aptitud o requisitos para ingresar a
la escuela

Por falta de recursos econémicos

Por trabajo

Por embarazo, matrimonio o union y motivos
familiares

 co
~Nie

QOtra razon

.-'"
o 29
o

Por enfermedad, accidente y/o discapacidad

Por realizar quehaceres domésticos en su hogar

Por inseguridad, discriminacion y distancia de la
escuela

3.6
5.2

u2015 m2017

Fuente: INEGI. Modulo de trabajo infantil, 2015y 2017. Cuarto trimastra.

Anexo 15 Poblacion infantil que no asiste a la escuela segun razén de no asistencia,
2015y 2017

Tasa de ocupacién no permitida que no asiste a la escuela

segun sexo, 2007-2017
65.1 o1
5738 - 572 60.1 59.5
251
22.8 215
| | 2041 195 18.1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

sHombres = Mujeres

Fuente: INEGI. Madulo de trabajo infantil, 2007-2017. Cuarto trimesfre.

Anexo 16 Tasa de ocupacién no permitida que no asiste a la escuela segun sexo,
2007-2017
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Tasa de hogares con ocupacion infantil no permitida segtin nivel
de escolaridad del jefe, 2015y 2017

. B 214
Sin instruccion

18.6

Primaria incompleta
18.3

14.4

Primaria completa y secundaria incompleta 140

Secundaria completa

Algun afio de preparatoria 0 mas

. 12.7
No especificado

m

u2015 =2017

Fuente: INEGI. Modulo de trabajo infantil, 2015 y 2017. Cuarto trimestre.
|

Anexo 17 Tasa de hogares con ocupacion infantil no permitida segun nivel de

escolaridad del jefe, 2015y 2017

Tasa de hogares nucleares con ocupacion infantil no permitida
segun clase de hogar, 2015y 2017

Nuclear

Jefe o jefa con hijos (Monoparentales)

11.0
Pareja con o sin hijos
9

-

u2015 =2017

Fuente: INEGI.;Iﬁduk) de trabajo infantil, 2015 y 2017. Cuarto trimestre.

Anexo 18 Tasa de hogares nucleares con ocupacion infantil no permitida segun

clase de hogar, 2015y 2017
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Tasa de hogares con ocupacion infantil no permitida segun

tamano del hogar, 2015y 2017
(Porcentaje)

1 a 3 integrantes

4 a 5 integrantes

6 a 7 integrantes

8 y mas integrantes

m2015 =2017

Fuente: INEGI. Modulo de trabajo infantil, 2015 y 2017. Cuarto trimestre.

Anexo 20 Tasa de hogares con ocupacion infantil no permitida segun tamafio del
hogar, 2015y 2017

Quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas segun grupos de edad, 2015-2017
(Porcentaje)

2015 2017

=5a14aiios =15a17 aiios =5a14afios =15a17 afios

Fuente: INEGI. Modulo de trabajo infantil, 2015 y 2017. Cuarto frimestre.

Anexo 19 Quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas segun grupos de
edad, 2015-2017

213



TRABAIO INFANTILEN PUEBLA

o
o,
LA
DA
m ...'. n

190 mll 197 mil 30% La mayona La mayoria Tienen un 102 pesos
837 ninos 395 realizan no asiste no reciben se dedica al rango de al dia puede
trabajan actividades alaescuela remuneracion  sector primario  edad emre los percibir un
peligrosas econémica (agricultura o Sy 17 aiios menor que
ganaderia) trabaja
FUENTE: EL SOL DE PUEBLA
Anexo 20 Trabajo infantil en Puebla.
Riesgo de trabajo infantil Porcentaje de poblacion que gana

hasta dos salarios minimos

@ Alto (213 -30)

® Medio (128-212)
Bajo (4 - 12.7)

Sin datos

Anexo 21 Riesgo de trabajo infantil, Porcentaje de poblaciéon que gana hasta dos
salarios minimos.
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