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Introduccioén

El presente trabajo esta dirigido a un aspecto muy particular del ambito
urbano, “El Campo Laboral de los Urbanistas”, sin embargo este precepto esta
condicionado a ciertos factores que necesariamente deben vincularse
contextualmente para entender y explicar el fenémeno, el enfoque que hemos
tomado en consideracion esta direccionado primeramente a la identificacién de
escenarios laborales del urbanista, no a la situacion que prevalece en México

como problematica generalizada para los profesionistas mexicanos.

Los factores que vinculamos al estudio del campo laboral son precisamente
al urbanista como actor de principal impacto y de relacién directa; posteriormente
todos aquellos conceptos, instrumentos, escenarios y actores involucrados que se
encuentran asociados en la relacién, urbanista - quehacer profesional, como
referencia analizamos los escenarios ya constituidos que nos aproximan a los
planteamientos aqui vertidos y que tienen especial importancia para direccionar el
cumplimiento de objetivos y destacar los elementos de justificacién para construir

las propuestas en torno al campo laboral de urbanista y su quehacer profesional.

Como caso de estudio haremos referencia al profesionista que egresa de
la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, particularmente de la licenciatura
de Urbanismo y Disefio Ambiental (UDA), el referente de aplicaciéon sera el

municipio de Puebla, Puebla- México

La joven licenciatura de UDA juega un papel preponderante en este
proceso de entendimiento, pues hemos considerado que la formaciéon académica
del profesionista es de gran importancia en el contexto que aqui abordaremos, al
mismo tiempo nos permitira conocer la correspondencia que existe entre el
profesionista que genera la disciplina y las demandas reales del ambito urbano del
municipio de Puebla; para este caso Puebla constituye un buen referente
territorial para reconocer las distintas categorias y elementos del ambito urbano,
asi como en los alcances del quehacer urbanistico y las posibles formas de

incidencia en un nicho de formalidad laboral. Puebla como integrante de la cuarta



zona metropolitana mas importante del pais ha sido punto de partida para la
formulacidon de: cambios en la administracion urbana, iniciativas de modificacion y
nuevas propuestas de los marcos juridicos, participacién social, elaboracién y
actualizacion de instrumentos de planeacion, politicas publicas para distintos
sectores urbanos, proyectos de gran impacto para la ciudad, entre otros. Ademas
de ser un icono en la educacion superior y pionera en la ensefianza del urbanismo

y disefio ambiental en el estado de Puebla.

En esta multiplicidad de formulaciones nos queda claro que uno de los
escenarios mas importantes es el &mbito politico, pues es aqui donde se gesta la
mayor posibilidad de incidencia del quehacer urbano, si partimos de que el
territorio es el principal objeto de estudio e intervencion, su transformacion
constituye el primordial interés para el urbanista, sin embargo aun encontramos
una gran ambigtedad en ello, de manera que nos preguntamos ¢ Cual es el papel
gue se ha reservado para los urbanistas en los procesos de transformacion no
solo de la ciudades sino del territorio, aun cuando encontramos una gran
dependencia politica para su ejecucion? ¢ Cuales son los procesos que se han
establecido para la oficialidad de las disciplinas afines a la practica del urbanismo
en el municipio de Puebla? ¢Cudales son los principales factores que deben
considerarse para replantear el papel del urbanista frente a las actuales demandas

de la educacion superior y el desarrollo de las ciudades?

Este trabajo se desarrolla en un primer apartado conceptualizando el
término urbanismo como principal receptor de analisis y contenedor de algunos
factores involucrados en nuestro estudio, desde su origen etimoldgico, hasta las
aportaciones de estudiosos como Cerda, Maria Elena Ducci, Inés Sanchez de
Madariaga, Consejo Europeo de Urbanistas; de quienes retomamos referentes en

la construccion conceptual del urbanismo, por lo menos para este trabajo.

En el segundo apartado abordamos los antecedentes histéricos relacionados
con el contexto de la ensefianza del urbanismo en Inglaterra y Estados Unidos, asi

como en Meéxico, para ambos casos durante el siglo XX, con la finalidad de



reconocer los acontecimientos y elementos que dieron origen a las disciplinas del

urbanismo en la educacion superior, enfatizando la esencia del interés ambiental.

El tercer apartado esta relacionado con un diagnostico que permite tener
una panoramica del contexto y perspectiva urbana del municipio de Puebla, en
dos enfoques; el primero dirigido a la situacién que hoy prevalece en el municipio
no solo de manera enddgena sino en una perspectiva metropolitana, con la
intencién de obtener una serie de elementos, escalas y categorias que son
competencia del urbanista y que serviran como referentes para determinar su
guehacer profesional, asi como los alcances del mismo, el segundo enfoque esta
relacionado con los actores involucrados en la aprobacion, elaboracion,
pertinencia y regulacion del ambito urbano, lo cual nos aproxima al conocimiento
de los mecanismos y procesos que sentaran las bases hacia las propuestas de
formalizacion laboral y reconocimiento del urbanista, cabe aclarar que la
formalidad laboral a la que nos referimos solo es un nicho con ciertas
caracteristicas de tipo legal, esto no quiere decir que el ejercicio profesional este
condicionado a este esquema, por el contrario, se busca que la profesion pueda
ejercerse en las diferentes areas de competencia, las cuales pretendemos

identificar en este trabajo a través de la definicion del quehacer profesional.

El cuarto apartado contiene informacion sobre el marco juridico mas
importante que rige el ambito urbano, desde la escala estatal hasta la
normatividad municipal que materializa las acciones urbanisticas y aplica los
conceptos y categorias para operativizar la planeacién y proyecto urbano. Ademas
de fundamentar la incidencia de profesionistas como disefiadores urbano

ambientales y urbanistas.

El quinto apartado concentra las propuestas que se derivan de la
informacion obtenida, las cuales se elaboraron con base en los marcos juridicos
en torno a: el reconocimiento del urbanista como figura legal en los procesos e
intervencion urbanistica, importancia y quehacer de los urbanistas, asi como
aspectos complementarios para el plan de estudios de la licenciatura en Disefio

Urbano Ambiental, hoy Urbanismo y Disefio Ambiental de la BUAP.
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Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

1. Urbanismo

1.1 Concepcion del urbanismo

En este apartado vale la pena hacer una compilacion de quienes han aportado
su enfoque hacia el concepto del urbanismo, con la intencion de rescatar los
elementos y referentes importantes para aproximarnos a una integracion lo mas

completa posible del concepto que utilizaremos a lo largo de este trabajo.

Etimolégicamente la palabra “urbanismo” (Etimologia de urbanismo s.f.) Viene del latin
urbe que significa ciudad y hace relacion con la palabra “urbanidad”, veamos qué

significado tiene y cOmo se concatena con nuestra busqueda.

La palabra “urbanidad” viene del latin “urbanitate” y ésta de urbs, ciudad , pero

especialmente Roma, de ahi freses famosas como:

ab Urbe Condita — Desde la fundacion de la ciudad. (Para contar afios después de la

fundacién de Roma 753 a.C; usualmente abreviado a.U.C.)

Divina natura dedit agros, ars humana aedificavit urbes- La divina naturaleza ha

hecho campos, la habilitabilidad humana ha construido ciudades.

Prima inter urbes, divinum domus, aurea Roma — Primera entre las ciudades, morada

de los dioses, aurea Roma.

De ahi también las palabras:

Urbe- Ciudad con mucha gente

Urbano — Relacionado con ciudades grandes
Urbanizar — cambiar campos por ciudades

(Etimologia de urbanidad s.f.)

Con las anteriores referencias nos queda claro que la ciudad esta relacionada con la
gente, con una transicion del campo a la ciudad, con dimension; pero aun asi
seguimos teniendo un gran vacio en cuanto a su composicion, pero ademas en

cuanto a esa generalidad que sigue ausente para el urbanismo.
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lldefonso Cerda acufia cientificamente el término Urbanismo, en la formulacion de la
“Teoria general de la urbanizacion” publicada en 1869, como: “el conjunto de
conocimientos, principios, doctrinas y reglas, encaminadas a ensefar de qué
manera debe estar ordenado todo agrupamiento de edificios, en un enfoque de
habitabilidad y bienestar (Joan s.f.). EI Urbanismo se presenta como una disciplina
de gran complejidad doctrinal dirigida a la normativizacion de las transformaciones del
espacio fisico urbano. Por el momento no se habla de lo territorial, se regresa
constantemente a lo urbano. El objeto ultimo era, en cambio, el confort y fomento de
las relaciones civicas de sus pobladores. En el entendido de que las relaciones
civicas estan orientadas a la educacion social, busca fortalecer los espacios de
convivencia, también ensefia la solidaridad y la cooperacion. Hasta aqui podemos
rescatar aspectos importantes como disciplina aplicada en el espacio fisico urbano
(territorio, con cierta limitacion que en todo momento sesga su caracter de urbe, sin
contemplar el campo) que ensefia orden, en apego a marcos juridicos normativos,
pero, que ademas agrega la categoria de lo social (relaciones sociales) como una

condicion esencial en un sentido positivo de lo intangible.

(Inés 2008) clasifica los tres campos de actividad practica fundamental del Urbanismo
en correspondencia con sus tres tradiciones principales:

1. “la creacion artistica”, asociada al valor estético del proyecto urbano
renacentista, donde se comienza a pensar en el espacio publico proporciones
geomeétricas, axialidad y paisaje, comienzan las reflexiones del espacio publico
(calles y plazas).

2. “la racionalidad cientifico-técnica”, vinculada a los postulados funcionalistas y
de planificacion sistémica, hay una vinculacién relacionada a lo estético, al
disefio implicito el proyecto.

3. “la accion en el ambito publico”, que contempla el Urbanismo como instrumento
de rehabilitacion social desde la filosofia politica. Evidentemente se destaca lo
social a partir del bienestar y confort de los habitantes, donde encontramos

coincidencia con la conceptualizacion de lldefonso Cerda


http://es.wikipedia.org/wiki/Solidaridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperaci%C3%B3n
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Madariaga nos presenta dos escenarios importantes que comienzan a categorizar las
formulaciones entorno a lo urbano, uno de ellos, el caracter cientifico, vinculado a los
recursos metodologicos o analiticos, y el segundo, su vertiente humanistica asociada
a la expresion plastica estética, por lo que incluso llega a un cuestionamiento
importante. ¢ Ciencia o Arte?

Respecto a este cuestionamiento es necesario abordar brevemente el proceso
histérico entre ciencia y arte para obtener un panorama general dentro del propio
concepto.

En 1485 se publica la obra de Leon Battista Alberti “De re aedificatoria”, contempla la
dimensidn tedrica y practica de la arquitectura y define el papel del arquitecto como
nuevo agente del pensamiento humanista, importante apreciacion del arquitecto con
pensamiento humanista que origina la practica urbanistica. La ciudad abandona las
pautas de desarrollo tradicional e inicia un proceso de revision morfolégica y plastica
de los codigos seculares vigentes. La “venustas” vitruviana rige sobre la utilidad y
firmeza. La belleza puede expresarse matematicamente mediante parametros
geomeétricos, belleza abstracta basada en la proporcion geométrica y la concepcion
matematica (disefio urbano). Posteriormente la Revolucion Industrial invierte la
jerarquia de los valores y se da primacia al funcionalismo “utilitas” principio
vitrubiano y la economia, desplazando el interés por un arte urbano (estética).
(Corsini 1993) nos lleva a una apreciacion cronoldgica de tres tiempos importantes
(1868) que reafirman los cambios a partir de este periodo (Corrientes academicistas-
belleza; Técnicos Socialistas utépicos; Grupo de varias disciplinas que coinciden con

los socialistas y los higienistas del siglo XIX).

Otro de los conceptos que consideramos para analizar el concepto de urbanismo es el
de (Ducci 1989), describe: “El término urbanismo proviene de urbe=ciudad; urbano=lo
gue es de una ciudad (derivado del latin: urbanus). Por tanto se refiere a todo lo
relacionado con la ciudad. En la actualidad, esta concepcién de urbanismo ha sido
superada y ampliada, de modo que su sentido actual puede sintetizarse en: el

estudio y la planeacién de las ciudades y de las regiones donde estas se asientan”
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A finales de la década de 1960 la orientacién del urbanismo fue mas alla del aspecto
fisico. En su forma moderna, el urbanismo es un proceso continuo que afecta no sélo
al disefio sino que cubre también temas de reglamentacion social, econémica y
politica. Como tejido de organizacién humana, una ciudad constituye un complejo

entramado.

El Consejo Europeo de Urbanistas lo define como: “tanto una actividad de gestion
como una actividad creativa”. Es un catalizador para la conservacion y el desarrollo
de la estructura y forma, actual y futura, de las areas urbanas y rurales. Contribuye a
la “creacion del caracter presente y futuro de la organizacion fisica, social y

econdémicay ala calidad medioambiental”. (Joan s.f.) pag. 4

En la actualidad el Urbanismo se ha ido enriqueciendo hasta llegar a una vision global
gue nos deja ver su complejidad remitida a la multidisciplinariedad, estando
implicitas la geografia, arquitectura, ingenieria, economia, biologia, sociologia),
incluso Isidro Valcarcel lleg6 a escribir que el urbanismo, lo es todo y a su vez nada.
“‘De él fueron cayendo todas las cosas que existen...”. ¢Existe el Urbanismo?, nos
permitimos citar este cuestionamiento de Valcarcel por el fuerte impacto que tiene

para quienes pretendemos acotar ciertas areas y replantear qué es el urbanismo.

En resumen el urbanismo es una disciplina que debe enfocarse primeramente al
territorio como objeto de estudio, considerando el campo y la ciudad, vinculados a la
solucion de demandas que se derivan de las relaciones sociales en su sentido mas
amplio, respondiendo a ellas a través de un conjunto de conocimientos técnicos y
valores estéticos (ciencia y arte), materializando su planeacion y funcionalidad para
lograr una condicion cualitativa de bienestar y confort de sus habitantes, lo cual
debera traducirse en la libre expresion cultural y respeto al ecosistema que los
sostiene (ambiente natural). Entendido bajo esta 6ptica integral utilizaremos el término

urbanismo para este trabajo.
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Finalmente termino este apartado citando una frase de Moreno Sanz que escribid
para su ensayo I+I+...= U (resumen): “El Urbanismo debe recuperar su naturaleza
propositiva liderando el cambio de modelo que emerge de una sociedad en plena
revolucion tecnologica. Porque el Urbanismo no es ni ha sido, el Urbanismo esta

siendo”

1.2 Formulaciones y conceptos urbanos

Tal perece que las formulaciones y los conceptos urbanos que frecuentemente
aparecen en los discursos, slogan, planes de desarrollo conferencias, foros, leyes y
reglamentos, e incluso en los diversos nombres que la administracion publica dispone
para sus dependencias a cargo son solo titulos rimbombantes que en conjunto
parecieran ser una gran estructura rectora en la transformacion del territorio y

consecuentemente del espacio urbano.

Mucho se ha hablado de la planeacion urbana y quizd mucho se ha hecho para
obtener los instrumentos de planeacién que de ella derivan, acompafiados de un
robusto marco legislativo y su inevitable vinculo con el ambito politico mantienen
vigencia en la tematica urbana, constantemente escuchamos sobre los grandes
proyectos para la ciudad, mejoras a la imagen urbana de determinados espacios,
intervenciones de zonas histéricas y arqueoldgicas, la situacion limitrofe de franjas
conurbadas, impactos de la cuestion metropolitana y megalopolitana, ordenamiento
territorial, atlas de riesgo, asentamientos humanos irregulares, suficiencia de redes de
infraestructura, etc; entre todo este complejo escenario se encuentra permeado el
guehacer del urbanista, sin embargo es aqui donde debe atenderse a la aplicacion de
interdisciplinariedad que debe ser parte de la formacién del urbanista, en el entendido
de que (Morin s.f.) lo plantea como aquellos conocimientos de otras disciplinas que se
transfieren para ser aplicados en una globalidad real que asi lo exige, al mismo
tiempo forma parte de las cualidades del urbanista para llevar a cabo un trabajo en

equipo y lograr resultados certeros.
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1.2.1 Planeacion para el desarrollo urbano

La planeacion urbana al igual que los conceptos que enunciamos en este

apartado son instrumentos y al mismo tiempo campos de accidon que muestran en

diferentes escalas las acciones de transformacion territorial y espacial de las

ciudades, también nos acercan al conocimiento de las competencias del urbanista y

de los actores involucrados, nos permiten vislumbrar como se llevan acabo el

desarrollo urbano de las ciudades, incluso en un momento dado podrian ser

indicadores de evaluacién en los procesos de desarrollo urbano.

En la siguiente informacion veremos de manera sintética el ambito de la Planeacion

Urbana para definir categorias que estan implicitas en su composicion.

¢ Qué es y para qué sirve la Planeacién Urbana?

“‘Es un proceso continuo y permanente de analisis de la situacion actual y de

prevision de los escenarios futuros para el desarrollo de los asentamientos

humanos de tipo urbano”

Identifica y dimensiona los problemas de una ciudad

Prevé los requerimientos urbanos futuros

Propone una estrategia acordada para el crecimiento de la ciudad a largo plazo
Define prioridades de atencion

Guia a las autoridades y particulares para modificar la ciudad con orden,

sustentabilidad y equidad

Legislacion en materia de planeacion urbana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos

Leyes estatales de Desarrollo Urbano y de Asentamientos Humanos
Planes y Programas de Desarrollo Urbano en sus diferentes

niveles de planeacion

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente
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Sistema estatal de Planeacion (Programas de Desarrollo Urbano PDU)

La Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla determina los

instrumentos de planeacion en:

Articulo 23.- La ordenacién y regulacién de los Asentamientos Humanos y el

Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacién en el Estado, se

llevaran a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,

integrada por los siguientes Programas:

l.- Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable;

Il.- Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos;
lll.- Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

IV.- Metropolitanos;

V.- Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VI.- Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VII.- Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VIII.- De zonas conurbadas;

IX.- De Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion;

X.- Parciales de Desarrollo Urbano Sustentable; y

XI.- Los Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable.

Proceso administrativo para la elaboraciéon y término de los PDU

Consulta publica

Aprobacion del cabildo municipal

Publicacion en el periddico oficial y en los diarios de mayor circulacion
Inscripcidn en el registro publico de la propiedad

Puesta en operacion

¢ Quiénes estan obligados a cumplir los planes o PDU?

Todos los propietarios y usuarios de los inmuebles que se encuentren dentro

de las areas determinadas por el Plan de Desarrollo Urbano:
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Propietarios y usuarios privados

Propietarios y usuarios publicos: municipales, estatales, federales y
paraestatales

Propietarios y usuarios sociales: ejidatarios y comuneros

Competencia de la federacion en materia de Planeacion Urbana

Planeacion coordinada del desarrollo regional.

Coordinar acciones federales con gobiernos locales para el desarrollo regional.
Prever necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano.
Promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano.
Asesorar en la materia a gobiernos locales.

Verificar que acciones e inversiones federales cumplan con los planes urbanos.
Participar en la regulacion de zonas conurbadas interestatales.

Competencias del estado en materia de Planeacion Urbana

Legislar los asentamientos humanos y centros de poblacion.

Formular y dar seguimiento al programa estatal.

Promover la participacién social.

Autorizar la fundacion de centros de poblacion.

Planear y regular las conurbaciones.

Constituir reservas territoriales y regularizacion de la tenencia de la tierra.
Apoyar en la administracion de la planeacion urbana municipal.

Imponer sanciones a infractores de las disposiciones juridicas y programas
estatales de desarrollo urbano.

Competencias de los municipios en materia de Planeacién Urbana

Formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano municipales y
sus derivados.
Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos;

Administrar la zonificacion.
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= Promover y realizar acciones de desarrollo urbano.

= Prestar servicios publicos municipales.

= Expedir autorizaciones, licencias y permisos de uso del suelo, construccion,
entre otros.

= Participar en la creacion de reservas territoriales y regularizacion de la tenencia
de la tierra.

= Imponer sanciones administrativas a los infractores
(SEDESOL 2011)

Como podemos ver el Desarrollo Urbano deberia ser una consecuencia légica de la
planeacion puesta en marcha, sin embargo el término Desarrollo Urbano, hoy se
emplea bajo perspectivas distintas, veamos su significado a nivel conceptual, primero

etimolégicamente:

La palabra desarrollo esta compuesta por el prefijo des que significa (inversién de una
accion) arrollo de envolver o enrollar, por lo tanto la derivacion seria desenrollar,
trasladado a lo urbano puede ser desenrollar la ciudad, partiendo de que lo basico se
refiere a las redes de infraestructura para que la ciudad se extienda, esta accion se
encuentra implicita en un orden légico de intervencion; por ello es que cuando los
asentamientos humanos rebasan o0 aparecen sin tener la redes basicas de
infraestructura para cumplir con los minimos de habitabilidad no se puede decir que
estan dentro del desarrollo urbano, es solamente un crecimiento o una expansion de

ocupacion espacial.

Veamos que dice la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Puebla

(LDUSP) sobre el término Desarrollo Urbano que agrega “sustentable”

Desarrollo Urbano Sustentable.- El proceso de planeacion y regulacion para la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en
el que se considere la ordenacién, regulacién y adecuacion de sus elementos fisicos,

econdmicos Yy sociales y sus relaciones con el medio ambiente natural;
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Los Centros de poblacion son un componente primordial y contenedor de otros
elementos, fisicos, econdémicos y sociales sujetos a las acciones de ordenacion,
regulacion y adecuacion con el medio ambiente, en funcion de su conservacion,

mejoramiento y crecimiento.

De tal manera que podemos visualizarlo mediante el siguiente esquema: Ver
Fig. 1

10
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PLANEACION URBANA

Ordenamiento Territorial
Globalidad del Ecosistema

Disefo Conservacion de area
Urbanizada no Urbanizada

Medio Fisico Aspectos Aspectos
Construido Socioculturales Econdmicos

Medios Fisico
Naturales

Proyecto Urbano

Método de intervencidén con una concepcion clara del objetivo de
ciudad. consenso social v resneto del medio ambiente

Fig. 1 Fuente de elaboracion

propia
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1.2.2 Proyecto urbano

Francois Tomas habla sobre el proyecto urbano como una derivacién del
urbanismo acufiada desde los afios 70’s para detonar una préctica alternativa al
urbanismo funcionalista, y afirma:
“Se utilizo por primera vez en Francia con ocasion de congresos y coloquios de
agencias de urbanismo y de la federacion de sociedades de economia mixta; este
término comprende, una serie de experiencias y procedimientos cuyas premisas se
remontan a 1969, cuando los dirigentes politicos de Bolonia Italia, decidieron impulsar
una nueva politica de ordenamiento urbano. Pero como no se trato de un neologismo
propuesto por un autor que nos haya presentado desde el principio una definicion y
acepcion, su significado ha sido vago, aunque cuando resultase claro para quienes lo
emplean en el sentido de practicas urbanisticas opuestas a las del urbanismo
funcionalista”.
En los ochentas el proyecto urbano se presentd como un conjunto de acciones que
suponian la participacion activa de todos los actores urbanos, incluyendo los
habitantes no solamente por mantener informados a éstos (a los especialistas) acerca
del progreso de los estudios sino para que participaran en la elaboracion misma del
proyecto de urbanizacion, que se presentdé mas bien como un método de elaboracion,
Nno como una nueva concepcion de ciudad.
Entre los proyectos relevantes se encuentra Alma Gare, en el norte de Francia. Se
trataba, al principio de los afos setenta, de un barrio popular construido en el contexto
de la revolucion industrial del siglo XIX para albergar a familias obreras en lo que se
ha dado en llamar courées: conjunto de viviendas sumarias alineadas en torno a un
patio que comunica con la calle a través de un acceso Unico. Con el tiempo, este
barrio habia perdido una parte de su funcion urbana, y la edificacion se habia
deteriorado por falta de mantenimiento; no obstante, la expansién urbana le habia
dado una posicion central de gran atractivo. Para retomar una expresion empleada en
ciertos informes de urbanismo de fines de los afios sesenta o principios de los

setenta, se estaba frente a un caso tipico de disociacion entre el valor del terreno
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(elevado) y el uso que se hacia del mismo (un entorno popular degradado). Como en
tantos otros casos parecidos, los poderes publicos concibieron realizar alli una
operacion de renovacion demoliendo las courées para reemplazarlas por inmuebles
modernos. En principio, esta mutacioén formal debia acompafarse de una mutacion
funcional y social merced a la construccion, por una parte, de oficinas, y por otra
parte, de residencias para clases medias 0 acomodadas. Con respecto a las familias
pobres que vivian en las courées, su reubicacidon estaba contemplada en las ciudades
de interés social, es decir en HLM23 bas de gamme (de baja escala) o en HLM
ordinarias que proliferaban en las periferias de la ciudad.

En el caso de Roubaix, los habitantes de Alma-Gare se organizaron y lograron
convencer a las autoridades municipales izquierdistas de reemprender el proyecto
integrandolos a ellos mismos en su elaboracién. Desde entonces, dicho proyecto
cambio sustancialmente tanto de naturaleza como de forma. Se abandonaron los
principios de la tabula rasa y de la asignacién de zonas, los arquitectos se encargaron
de continuar la historia urbana concibiendo una nueva courée que no fuera ya
sinénimo de segregacion, sino de integracion socioespacial.

El proyecto urbano del barrio de Tepito en México, los habitantes de los barrios
populares que circundan el Centro Historico de México adoptaron tacticas de combate
similares para impedir que se les desalojara. Aqui como no se pudo convencer a los
poderes publicos, fue en elaboracion con arquitectos (profesores y alumnos del taller
de autogobierno de Arquitectura de la UNAM) vy artistas (el grupo Arte Acd) que los
habitantes del barrio de Tepito presentaron un proyecto de rehabilitacion tanto del
barrio en su conjunto como del tipo de héabitat, semejante por lo demas al de fia
courée, al cual se le denomina vecindad. Este proyecto, que recibié el primer premio
en el Congreso de Arquitectura de Varsovia en 1981, inspir6 no solo la
reestructuracién de Tepito, sino el de las colonias circunvecinas (Guerrero, Morelos,
Merced) cuando, luego del terremoto del 19 de septiembre de 1985, el gobierno
abandoné el suefio de una renovacion.

En ambos casos, reconocidos en sus respectivos paises por su valor emblematico,

sefialaremos que los proyectos se inscriben en una historia y que toman en
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consideracion la identidad de un lugar y de una sociedad, aun cuando esta identidad
haya sido completamente reinterpretada. Es evidente que la courée, al igual que la
vecindad, fueron en su tiempo formas segregadas del habitat que se impusieron a las
familias pobres. Sin embargo, debido a su situacion actual en la ciudad y luego de su
revalorizacion arquitectonica y cultural, dichas formas adoptan a las familias que
habitan alli el derecho a la ciudad que desean desde hace unos pocos afios.

Si en los casos de Alma-Gare y Tepito se trataba de una cuestion de habitat social, la
preocupacion dominante en numerosas operaciones iniciadas sobre todo desde
principios de los afios ochenta se relaciona con la calidad y el uso de los espacios
publicos, de todo aquello que contribuyera a la urbanidad, al menos en el sentido en
gue se entiende hoy. En realidad, esto se gestd en Francia desde 1978, en el
contexto de las llamadas Operaciones Programadas de Mejoramiento del Entorno
(OPAH, por sus siglas en francés), en particular en determinados barrios populares de
Saint-Etienne como: Le Peuple, LeSoleil o Le- Crét-De-Roc; sin embargo, el impulso
decisivo se produjo a partir de 1983 con las mdultiples operaciones denominadas
“Banlieues 89, propuestas por los arquitectos Roland Castro y Michel Cantal-Dupart,
gracias al apoyo del entonces Presidente de la Republica, Francois Mitterrand.

La historia de urbanizacién de Barcelona nos indica también que esta concepcion del
proyecto urbano fue de corta duracion. No es que escasearan los adeptos a este
enfoque, al menos en el sentido en que se entendia al declinar la década de 1970,
Sino porgue su propio éxito provoco que se adoptara el término para expresar ideas
gue, al evolucionar por si mismas, se alejaban cada vez mas de la esfera del proyecto
urbano.

Asi, Georges Henry, en su obra sobre Barcelona, califica como proyecto urbano la
urbanizacién de un barrio en la época de Oriol Bohigas con los mismos criterios que la
planificacion de la Villa Olimpica al final de la década de 1980. Por su parte, los
dirigentes politicos, que siempre fueron los mismos, se habian percatado de que aun
cuando los proyectos urbanos favorecian las relaciones con las asociaciones de
residentes, ello impedia que la ciudad afirmase su ambicion de convertirse en world

city.
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Sustituido Bohigas por el urbanista Joan Busquets, quien ordené la adopcién de un
ambicioso proyecto de creacion de diez nuevas areas de centralidad con el fin de
difundir, en el conjunto de la ciudad, servicios terciarios de alto nivel. Mas tarde, con la
perspectiva de los juegos olimpicos de 1992, se obtuvieron ganancias por las
importantes inversiones que esto implica para reanudar, merced a una politica de
planificacion global dirigida a renovar a fondo los servicios de vialidad, la construccion
de grandes instalaciones deportivas y la destruccion de todo un barrio funcionalmente
mixto y socialmente popular, para abrir, al lado del parque de la Ciutadella, la trama
de Eixample (mejor conocido con el nombre espaiiol del Ensanche), sobre la playa y
el mar, mejora y adecuacion de las infraestructuras del aeropuerto el Prat, entre otras
acciones. Barcelona se habia resistido, como tantas otras ciudades mediterraneas, a
transformaciones de este tipo- una gran fachada maritima, la llamada operacién de la
Villa Olimpica contribuyé innegablemente a renovar su urbanismo y a confirmar su
imagen de gran ciudad internacional, al elevado precio de ignorar la opinion de sus
habitantes.

En cierta escala y para la ciudad integrada al mundo moderno -dominado por la
globalizacion y por un neoliberalismo en plena ascensién-, la planificacion representa
un movimiento de retorno, sin que ello excluya, ni mucho menos, los “gestos” de
algunos de los mejores exponentes de la arquitectura. Tal es el caso particular de
Francia, donde, después de un periodo de reflujo caracterizado por el abandono de
casi todos los esquemas rectores de ordenamiento y urbanismo (SDAU, por sus
siglas en francés), el inicio de los afios noventa se ha distinguido por la
reincorporacion de dichos esquemas rectores y la elaboracién de ambiciosos informes
de vialidad y de aglomeracién (DVA, por sus siglas en francés). Sin embargo, como
fue en el caso de Barcelona, sucede con frecuencia que se denomina a estos
enfoques globales proyectos urbanos, cuando el término proyecto de ciudad seria
mucho mas exacto. Pero, parece no existir voluntad para evitar esta confusion y
reconocer que, junto con la planificacion a escala de una ciudad, debe generarse un
lugar, siempre velando por su compatibilidad, para proyectos urbanos concebidos a la

medida del espacio que comparten los habitantes.

15



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

Como suele suceder en situaciones analogas, no debe sorprendernos oir hablar del
proyecto urbano aun en situaciones ajenas al contexto que lo generd. Asi, para Nicole
Bachofen, “existe un proyecto urbano cada vez que la urbanizacion no se traduce en
un fendbmeno espontaneo vinculado a convenciones implicitas —cuyas l6gicas pueden
analizarse a posteriori-, sino de un proyecto afirmado, producto de un disefio y de un
propdsito, cuyas intenciones y medios precedan su puesta en marcha’. Desde
entonces, en la misma medida en que podia hablarse de un urbanismo de la
Antigiiedad o de la Edad Media, podrian considerarse los planes iniciales de Milet o
de Washington como proyectos urbanos. Paradojicamente la definicién propuesta por
Nicole Bachofen se aplica con la misma precision a uno de los trescientos grandes
conjuntos habitacionales construidos en Francia entre 1951 y 1973, cuando estos
Ultimos se presentan como las producciones mas caricaturescas del urbanismo
funcionalista Incluso en este terreno, pareciera que la evolucién semantica se traduce
en una especie de disolucién de la naturaleza original del concepto.

En realidad, el concepto y la practica del proyecto urbano no habian gozado nunca
antes de la aceptacion general que se le dispensa en este fin de siglo. Desde octubre
de 1994, la direccién de arquitectura y de urbanismo organiza en Francia diferentes
talleres, al igual que la publicacion de fasciculos, para asegurar su promocion junto
con el trabajo de los funcionarios y de las asociaciones profesionales.

En el ambito internacional, el proyecto urbano ha sido igualmente adoptado como
método de intervencion por parte del Consejo Académico Internacional (CAl), el cual
reune, a través de talleres y coloquios, a casi cincuenta escuelas de arquitectura y
urbanismo de las Américas (sobre todo de América Latina y Canadd) y de Europa
Occidental (Espafia, Italia, Francia, Bélgica). No obstante lo anterior, si el CAl debe su
existencia a militantes que se mantienen fieles a los principios practicados en Bolofia
desde 1965 y conceptualizados diez afios mas tarde en Francia, no puede afirmarse
lo mismo con respecto al equipo movilizado por la Direccion de Arquitectura y
Urbanismo de Francia. En realidad, los directores proclamaron desde el primer

namero de la revista Projet Urbain que es “la diversidad de enfoques lo que permite la
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confrontacion de puntos de vista politicos, técnicos y sociales”, y la arquitectura solo
se visualiza alli en su contexto geografico.

Christian Devillers, por su parte, habla de una “declaracion de amor a la ciudad” para
“una generacién de arquitectos que logro integrar a su trabajo el valor fundamental del
respeto a la ciudad”. Pero, en este proyecto urbano todo se desenvuelve como si no
se requiriera, para su elaboracién y realizacion, de los habitantes y sus asociaciones.
No es que se les excluya de manera explicita, simplemente no se les menciona.

En una conferencia, por demas memorable, pronunciada en el Pavillon de I’Arsenal en
Paris, se rechaza aun esta participaciéon merced a una dudosa amalgama con lo que
Alain Minc dio en calificar de “nacional-ecolo-populismo”, todo ello en nombre de una
independencia de los urbanistas a la cual se deben los exponentes urbanos mas
bellos (sic). Estoy dispuesto a reconocer que la sumision del urbanista al politico
puede ser empobrecedora y perversa.

Para Christian Devillers, su postura resulta tanto mas incomprensible cuando
recordamos que €l mismo demostré -en el periodo 1979-1982-, en el curso de la
reestructuracion de un gran conjunto urbano, la forma en que esta participacion puede
enriquecer un proyecto al adoptar la forma de un didlogo auténtico entre actores
decididos a hacerse oir pero también dispuestos a escuchar.

Estos antecedentes han dejado claro que el proyecto urbano es la intervencion
integral que requiere de la participacion de los habitantes, del respeto a la ciudad por
el proyectista, de la disposicion racional de los funcionarios, de la imagen que se
requiere de ciudad; es en tanto el resultado consensado para ser expresado
fisicamente en la ciudad y disfrutar de espacios accesibles, bellos y funcionales para

todos.

1.2.3 Enfoque sustentable

El término sustentabilidad para esta investigacion lo vincularemos al desarrollo,

de tal manera que la asociacibn a la que haremos referencia es “desarrollo
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sustentable” en el entendido de que tenemos que aplicarlo para aproximarnos a su

materializacion y obtener correspondencia con el perfil del urbanismo.

Coincidimos con Rafael Lopez Rangel que en su libro Sustentabilidad en la
Planeacién urbana y Regional en México dice que el “Desarrollo Sustentable forma
parte de un conjunto de transformaciones de las disciplinas de las ciencias sociales vy,
en nuestro caso de las que se ocupan de los procesos urbanos”. Lo cual podemos
constatar con los procesos que dieron origen a las primeras intervenciones
urbanisticas en Europa que realmente surgen para dar respuesta a las demandas de
sectores sociales vulnerables, sobre todo en tiempos de posguerra. En 1987 se uso el
término desarrollo sustentable en el Informe Bruntland lanzado por la Naciones
Unidas lo cual ha caido en diversa polémicas, ciertamente hubo distintas posiciones al
respecto desde asépticos que no creen en su eficacia y otros que lo consideran como

una pieza clave para enfrentar los actuales retos de desarrollo.

La aplicacion hacia lo urbano en estricto sentido tendria que resultar en la
modificacion de los ecosistemas naturales para dar paso a acciones depredadoras
gue responden a la cobertura de necesidades humanas. Sin embargo Lépez Rangel
reconoce que la cuestion de sustentabilidad no puede quedarse a cargo solamente
del medio ambiente hablando de los ecosistemas naturales, sino que debe darse de
manera integral, debe tomarse en cuenta la problemética social como parte

integradora del sistema intervenido.

Lépez Rangel cita Castells, plantea el término en un sentido ideoldgico y politico del
ecologismo que traduce como “sostenible” y lo vincula con los movimientos sociales
ecologistas contemporaneos hacia el objetivo de “salvar el planeta” el movimiento
Greenpeace es el representante de este caso a nivel internacional. Castelles dice que
ve la ecologia desde la sociologia vy la diferencia entre ecologia y

medioambientalismo establece:

Por ecologia desde mi planteamiento sociolégico entiendo una serie de creencias,

teorias y proyectos que consideran a la humanidad un componente de un ecosistema
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mas amplio y desean mantener el equilibrio del sistema en una perspectiva dindAmica
y evolucionista. En cambio el medioambientalismo para Castells es la practica o las

practicas a favor de la ecologia:

Dado el éxito y la legitimidad de la etiqueta ecologista, otras causas menos populares
se envuelven en nuevas ideologias para llamar la atencién. Y, en efecto algunos de
los grupos de conservacién de la naturaleza del movimiento ecologista, cada vez
recelan mas un enfoque tan amplio que pueda desviar al movimiento de sus
verdaderos objetivos. Después de todo los sindicatos han luchado por la legislacion
sobre salud laboral desde los comienzos de la industrializacion, y la pobreza es, y era,
un tema importante por derecho propio, sin tener que pintar de verde su oscuridad

siniestra.

Castells hace importantes aportaciones, en su enfoque de ecologia atendiendo a la
etimologia del término, pero también en atencion a la humanidad como parte del
ecosistema, en la idea de mantener el equilibrio, sin embargo los actuales impactos
no han demostrado el mantenimiento del equilibrio, quiza como parte del ecosistema
sSomos una especie que de manera sobre natural rebaza las formas de desarrollo en

las cadenas naturales de sobrevivencia. (Lopez Rangel Rafael 2004)

Si consideramos que la humanidad es parte del ecosistema con toda nuestra
dinamica evolutiva, minimamente debemos actuar con suma responsabilidad en el
uso razonable del agua y energia eléctrica a pesar de los dispositivos ahorradores,
respeto a lo que no se debe urbanizar, preservacion (proteger) conservacion
(mantener) de areas naturales por conveniencia propia, incluso para fortalecer la
economia en la produccion de alimentos del campo, por lo tanto sigue siendo
responsabilidad del urbanista involucrarse en estos procesos como parte de sus
actividades, formulaciones y ética profesional. Actualmente los urbanistas han
enfatizado su caracter en defensa de los ecosistemas, otra participacion notable son
los medios de transporte alternativos mostrando su preferencia por estos sistemas

complementarios que se forman a las contribuciones a favor de la ecologia. Eduardo
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Neira plantea que el desarrollo de la ciudadania bien puede incidir a través de la
participacion social, disciplina civica y solidaridad social, que entendido en su sentido
mas amplio nuestra percepcion se transmite en contribuciones pueden impactar en la
sustentabilidad como concepto de ecoldgico y en la sustentabilidad social como parte
de la calidad de vida de una comunidad ideol6gicamente y fisicamente sana.

2. Antecedentes historicos en la ensefianza del urbanismo

La ensefianza y practica del urbanismo han estado implicitas en la arquitectura y
registran testimonios de las primeras civilizaciones. En el siglo | a. C. Vitrubio
establecio importantes preceptos para el disefio de las ciudades en el imperio
Romano; en Grecia, Hipodamo de Mileto planificé importantes asentamientos griegos
como Priene y el Pireo. En el Renacimiento, el urbanismo produjo monumentales
obras e importantes tratados tedricos, como los de Ledn Baptista Alberti en el siglo
XV, cuyas doctrinas urbanisticas aplico el Primer virrey de la Nueva Espafia Don
Antonio de Mendoza y en PerU; o los de Idelfonso Cerda en Barcelos en el siglo XIX,
que publico en 1869 su Teoria General de la urbanizacion, cuyo proyecto fue construir

la ciencia del ordenamiento del espacio humano (Gonzéalez, 2002).

En México los antecedentes de la practica del urbanismo data de tiempos
prehispanicos, dado que las ciudades monumentales como Teotihuacan o
Tenochtitlan alcanzaron elevados niveles de planeaciéon y disefio urbano; en el
periodo colonial el urbanismo estuvo normado por las “Leyes de Indias” (originalmente
conocidas como “Ordenanzas de los Bosques de Segovia”) con la que se fundan
cientos de ciudades; y en la época moderna, se reforzé en el pais la conciencia de la
planificaciéon a partir de 1938, cuando tuvo lugar en la ciudad de México el XVI

Congreso Internacional de Planificacion y Habitacion (Gonzalez 2002)

Inglaterra y Estados Unidos, siglo XX
Definitivamente el acontecer urbanistico de las ciudades tiene impacto en el &mbito de
la educacion, esta marcado por todos aquellos hechos producto de las circunstancias

sociales, un ejemplo de ello son los tiempos de posguerra. A comienzos de siglo XX,

20



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

el urbanismo en occidente promovia en sus postulados tedricos, idearios y referencias
de la Europa Continental, como el Town Planning britanico y el norteamericano, entre
otros, la necesidad de intervenciones mas interdisciplinarias, integrales y sistémicas
de ciudad con el fin de lograr mejores condiciones de bienestar para el hombre. Los
postulados y modelos urbanos que surgieron para atender la dinamica de la ciudad a
partir de los afios cincuenta, intentaron superar la vision funcionalista del urbanismo
de la primera mitad del siglo XX, aunque retomando algunas de las propuestas
estructuralistas de las ciencias sociales y la articulaciéon de las visiones de diferentes
disciplinas como la biologia, la economia espacial, la geografia, la ecologia se
identifican aquellas propuestas urbanas integradoras que, desde los afios sesenta,
promovieron la consolidaciéon de aproximaciones para las intervenciones de ciudad
tales como la ciudad sostenible y el disefio urbano y ambiental para el
mejoramiento del habitat urbano y la calidad de vida.

Muchas de las reflexiones inician en los afios cincuenta, incluyendo la organizacion
del TEAM X que van a generar una ruptura con los anteriores Congresos
Internacionales de Arquitectura y Urbanismo Moderno (CIAM) y que promoverian
nuevas ‘tendencias” para las intervenciones ahora si, interdisciplinarias. Estos
incipientes planteamientos se van a concretar a lo largo de los afios sesenta en obras,
intervenciones y, especialmente, en postulados que, mas que una visidon
multidisciplinaria, promuevan una vision interdisciplinaria y transdisciplinaria de

propuestas de ciudad
Esta “urbanistica interdisciplinaria” es fruto de una confluencia —proveniente segun Baigorri— de
los campos de la Sociologia, el Urbanismo y la Filosofia Social. En su recorrido por el plano
tedrico nos muestra la importancia de las dicotomias durkheimniana y de Todennies, entre
solidaridad mecanica/solidaridad organica y entre comunidad/sociedad como instrumentos de

andlisis de la ciudad. (A. Baigorri 2001)

Se conoce por Interdisciplina la forma de organizacion de los conocimientos, donde los
métodos que han sido utilizados con éxito dentro de una disciplina, se transfieren a otra,
introduciéndolos en ella sobre la base de una justificacién, que pretende siempre una

ampliacion de los descubrimientos posibles o la fundamentacion de estos
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Transdisciplina y complejidad estan estrechamente unidas como formas de pensamiento
relacional, y como interpretaciones del conocimiento desde la perspectiva de la vida human y
compromiso social:

“Volvemos entonces a la imperiosa necesidad de proponer, vivir, aprender y ensefiar un
pensamiento complejo, que vuelva a tejer las disciplinas como posibilidad de humanidad en
completud; y que sélo de esta manera se venceria la eterna limitacion y fragmentacion del

sujeto separado de si mismo en la busqueda del conocimiento.”

(Edgar Morin) http://www.edgarmorin.org/que-es-transdisciplinariedad. html

En la parte disciplinaria Gran Bretafia tomé el liderazgo en 1909 en planeacion,
cuando en la Universidad de Liverpool se cred el Departamento de Disefio Civico y

posteriormente, en 1914, se cred la segunda Escuela de Planeacién en la Universidad

de Londres.

En EEUU fue hasta 1909 que se crea el primer curso de planeacion en la
Universidad de Harvard al igual que en la Universidad de Liverpool, pero es hasta
1929 que se convierte en un departamento independiente y para 1930 ya se tenian
escuelas de planeacion en Cornell, Columbia e lllinois. En Gran Bretafia en 1959 se le
confiere la categoria de Real (Royal Town Planning Institute). En 1917, en EEUU se
funda el Instituto Americano de Planeacion de la Ciudad y en 1938 se amplia a la

planeacién regional y se nombra como Instituto Americano de Planeadores (Hall, 1990).
2.1 Contexto educativo en México, siglo XX

El campo disciplinario del urbanismo surgio y evolucion6é en México como parte
de las curriculas de carreras como Arquitectura, iniciaron en 1928 en la Escuela
Nacional de Bellas Artes con la catedra de Carlos Contreras, pionero en la materia;
para la mitad del siglo XX ya formaba parte de la curricula de las escuelas de

arquitectura creadas en el pais.

En 1969 se crea la Maestria en Urbanismo de la UNAM; en 1977 la Universidad
Autonoma Metropolitana funda la Licenciatura en Asentamientos Humanos y en 1981
se crea el primer programa de Doctorado en Urbanismo en la Facultad de
Arquitectura de la UNAM. Desde la creacion de la carrera de Disefio de los

Asentamientos Humanos en la UAM han sido pocos los programas creados; para
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1997 existian solamente 4 programas de urbanismo y areas con profesiones afines;
en 1980 se cre0 la licenciatura en Urbanismo en la Universidad Autonoma de
Aguascalientes; en 1983 se cre0 la Licenciatura en urbanismo en la UNAM, en 1986
la licenciatura en Planeacion Territorial en la UAEM; en 1992 la licenciatura de Disefio
Urbano Ambiental en la BUAP. Actualmente han surgido algunas carreras o
licenciaturas en IES privadas afines, sin embargo la cobertura debe ser ampliada,
(Caraveo Nieto 2007) lo destaca como uno de los escenarios que aun deben

atenderse por parte de la ANUIES.

La Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) fund6 la “Agenda Ambiental”
En 1998, iniciativa pionera en México por su vision estratégica y sus propositos de
incorporar la perspectiva ambiental y de la sustentabilidad a todo el quehacer
universitario: el curriculum y la ensefianza, tanto de licenciatura como de posgrado,
asi como a la investigacion, la vinculacion y la gestion, espevbbbbbb cificamente el
desempefio ambiental institucional; a quien otorgaron el premio Nacional al Mérito
Ecoldgico otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la

categoria de instituciones educativas.

En 2000 la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) formulé, entre otros, dos documentos con caracter indicativo para
las instituciones de ES (IES): “La Educacion Superior en el Siglo XXI: Lineas
estratégicas de desarrollo” y el “Plan de Accién para el Desarrollo Sustentable en las

Instituciones de Educacion Superior” (ANUIES-SEMARNAT 2002)

De manera general las ES en urbanismo, planificacién territorial y areas afines,
aunque con estructuras formativas diversas, coinciden en esencia en los objetivos
propuestos ya que sus perfiles de egreso contemplan la capacitacion de alumnos para
la adquisicion del conocimiento de las bases sociales, econdmicas, del medio
ambiente y marco legislativo que sustentan la practica de la profesion; el desarrollo de
habilidades para recopilar, analizar y presentar informacion, desarrollar capacidad

creativa para resolver problemas, asi como redaccién de articulos e informes, realizar
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presentaciones publicas y, también el desarrollo de actitudes para el trabajo en

equipo, la negociacion, la meditacion y el liderazgo.

2.1.1 Instituciones gubernamentales y la educacion superior, un enfoque

ambiental

México se ha distinguido por su activa participacion en los espacios
internacionales donde se han debatido los asuntos educativos y medio ambientales,
son en estos sectores donde se han evidenciado los compromisos que ha asumido
nuestro pais. El campo de la educacion medio ambiental se ha caracterizado por un
intenso dinamismo y cambio radical de enfoques, segun (Gonzalez 2002) se paso6 de un
interés concentrado de la educacion formal a un interés diversificado de la educacion
no formal (medio ambiental) , ultima década de los 90°s, donde se dio un gran
movimiento de cambio bajo la perspectiva de incorporacion medio ambiental y de la
sustentabilidad en la educacion superior (ES), donde el acontecer politico tuvo gran
influencia debido a los eventos y acuerdo internacionales en materia medio ambiental
y sustentabilidad, a continuacion presentamos un listado donde identificamos algunos

de los mas importantes:

» La Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972).

» La Primera Conferencia Internacional de Educacién Ambiental (Belgrado, 1975).

= Habitat Conferencia de las Naciones Unidadas sobre Asentamientos Humanos (Vancouver
1976)

» La Conferencia Intergubernamental sobre Educacion Ambiental (Tbilissi, 1977).

» La Estrategia Internacional sobre Educacion y Capacitacion Ambiental (Moscu, 1987).

= El Reporte de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, mejor conocido como
Reporte Brundtland (1988).

= El Reporte de Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
mejor conocida como Agenda 21 (Rio de Janeiro, 1992).

» Los tratados del Foro Global hacia Sociedades Sostenibles y Responsabilidad Global (Rio de
Janeiro, 1992).

» El Congreso Iberoamericano sobre Educacion Ambiental (Guadalajara, 1992).
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La Conferencia Internacional sobre Educacion y Comunicacion Ambiental y para el Desarrollo
(ECO-ED, Toronto, 1992).

El Reporte de la UNESCO "La Educacion encierra un tesoro", de la Comision Internacional
sobre Educacion (1996).

La Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: La Educacién e Informacion
para la Sostenibilidad (Thessaloniki, 1997).

La Declaracion de Talloires sobre Universidad y Medio Ambiente, suscrita hasta marzo de 1999
por 259 rectores y vicerrectores de universidades de todo el mundo (Talloires, 1991).

El debate tematico "Preparacion para un futuro sostenible: Educacion Superior y Desarrollo
Sostenible", promovido en la Conferencia Mundial en Educacién Superior (Paris, 1998)

La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Johannesburgo en 2002.

La declaracion del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible en 2005.

Memorandum de cooperacion en materia de proteccion al medio ambiente entre la SEMARNAT
y el ministerio de ambiente de la republica Checa 2006

Conferencia del Cambio Climatico de Copenhague en diciembre del 2009, donde México fue el
primer pais en elaborar la legislacion sobre cambio climatico

Acuerdo de la agenda internacional ambiental con el tema “Medio Ambiente, Bosques y
Cambio climatico” celebrado entre México y Noruega 2010

Acuerdo de la agenda internacional ambiental con el tema “Desarrollo Sustentable bajo en
carbono” celebrado entre México, Gran Bretafia e Irlanda 2011

(LVII Legislatura del H. Congreso del estado de Puebla s.f.)

Con los antecedentes de la Conferencia de Vancouver, Canada en 1976

“Habitat Conferencia de las Naciones Unidas” sobre Asentamientos Humanos,

reconociendo que se debe robustecer la cooperacién internacional basada en los

principios de la Carta de las Naciones Unidas, a fin de proporcionar soluciones a los

problemas mundiales y crear una comunidad basada en la equidad, la justicia y la

solidaridad; pero sobre todo a partir del amplio acuerdo entre cienificos y politicos en

1987, se establecen los principales desafios, programas y acciones que deberian

llevarse a cabo para alcanzar un desarrollo sustentable, lo que implica un enfoque

integrado del desempefio econdmico, social y ambiental de la sociedad mundial.

En la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo,

celebrada en Rio de Janeiro en 1992, los jefes de Estado ratifican el Informe
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Brundtland aprueban el Programa de Accion para el Desarrollo Sustentable conocido
como Agenda 21 (A-21).

En la A-21 la educacion y capacitacion ambiental ocupan un papel destacado,
vinculandose con todas las areas de dicha Agenda, particularmente el capitulo 36,
gue establece la necesidad de reformular la educaciéon no solamente con informacion
sobre los ambientes fisicos y bioldgicos sino socioculturales y del desarrollo humano,
lo que hace que cobren mayor relevancia en diversos paises aspectos como la
normatividad ambiental y la educacion ambiental, llevandolos a reestructurar sus

marcos legislativos, asi como planes de estudio de carreras afines (ANUIES-SEMARNAT
2002)

La SEMARNAT conjuntamente con la ANUIES (Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior) publican el Plan de Accién para
el Desarrollo Sustentable en las instituciones de educacién superior (IES) en el que se
establecen las politicas generales, lineas de accion y caracteristicas de las
instituciones para reforzar la contribucion al desarrollo sustentable y al mejoramiento

de la calidad de vida de la sociedad bajo una vision al afio 2020.

Sin embargo las economias de escala (México) representan retos en lo que
respecta a las profesiones en materia de urbanismo y planificacion territorial, ya que
se requiere de un cabal conocimiento y comprension de los problemas ambientales,
de herramientas tedricas y habilidades practicas para alcanzar el desarrollo

sustentable en su mas amplio concepto.

Los estudios realizados por la SEDESOL sobre oferta educativa de estudios
ambientales en instituciones de educacion superior en México y del Directorio de
Programas Académicos Nacionales de Educacidn Superior en Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca 1996 (ANUIES-SEMARNAT 2002), muestran que para el
periodo 1993-1996 hubo un crecimiento significativo en los programas académicos de
10 éareas disciplinarias: Disefio y Arquitectura, Ciencias Sociales y Econdmicas,
Ciencias Naturales, Ciencias de la Salud, Ingenierias y Tecnologias, Planeacion e

Instrumentos de Regulacion y Gestion Ambiental, conservacion y manejo de Recursos
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de Flora y Fauna Silvestres, Agropecuarias, Forestales y Recursos Marinos y

Acuacultura.

De 446 programas académicos reportados en 1993, se experimentd un
incremento a 1179 para diciembre de 1996. Ello representa un crecimiento de 271%
gue evidencia el creciente interés de las IES por dichas tematicas. Esto es mas
significativo al observar que este crecimiento se ha producido en areas disciplinarias
gue no habian mostrado una gran incidencia, como el area de la salud y la de disefio
y arquitectura donde pasaron en el periodo sefialado, de 23 a 44 y de 13 a 29,

respectivamente.

Respecto a la diversificacion de los programas, sobresalen las nuevas areas
disciplinarias como Planeaciéon e Instrumentos de Regulacién y Gestion Ambiental y
conservacion y manejo de recursos de flora y fauna silvestres, con 143 y 22
programas académicos, respectivamente. Dichos programas abordan temas
académicos de reciente creacion y con enfoques innovadores, lo que podria ser
indicativo de una relacion creciente entre las Institutos de ensefianza superior y las

instancias responsables de la gestion ambiental. (Hernandez 2009)

En 2000 la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) formulé, entre otros, dos documentos con caracter indicativo para
las instituciones de ES (IES): “La Educacion Superior en el Siglo XXI: Lineas
estratégicas de desarrollo” y el “Plan de Accién para el Desarrollo Sustentable en las
Instituciones de Educacién Superior” (SEMARNAT/ANUIES 2002) que fueron aproba-
das en diciembre de 2000 en una sesion especial del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines (CUPIA). Esto ocurrié en el marco de las propuestas
gue se estaban generando para incidir en las politicas publicas educativas de la

administracion federal, en el periodo 2001-2006.

En la misma sesion de la ANUIES de diciembre de 2000, se suscribié el convenio que
dio origen al Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el
Desarrollo Sustentable Complexus (La palabra Complexus viene del latin. Es par-

ticipio pasado del verbo complecti, que significa abarcar una multitud de objetos. Fue
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elegida para servir de acrénimo al nombre del consorcio debido a la manera como
logra condensar y reflejar el espiritu de esta nueva organizacion, tanto desde el punto
de vista educativo y organizacional como ambiental.), formado originalmente por 12
IES a las cuales se sumaron seis instituciones y algunos asesores particulares, entre
ellas: Universidad de Baja California; Universidad Auténoma de Chapingo;
Universidad Auténoma de Coahuila; Universidad Autonoma del Estado de México;
Universidad Autonoma de San Luis Potosi; Universidad de Colima, Universidad de
Guadalajara; Universidad de Guanajuato; Universidad Iberoamericana de la ciudad de
México, Universidad La Salle; Universidad Tecnoldgica de Ledn; Universidad
Auténoma del Estado de Morelos; Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo; Universidad Politécnica de Aguascalientes; Universidad Veracruzana,

Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Gto.

En este gran trabajo de la ANUIES por continuar en la consolidacion del
escenario de lo medio ambiental, se vislumbra una gran complejidad, ya que la
integracion de lo ambiental vinculado a la apropiacion de la tecnologia exige
respuesta por parte de las IES sobre todo en el contexto de un mundo globalizado en
el que hoy vivimos. Luz Maria Nieto Caraveo en su publicacion de Medio Ambiente y

Educacién Superior reconoce tres grandes temas que convergen en esta complejidad:

A) Transiciones: fin de siglo, globalizacién, sustentabilidad: Los horizontes temporal y espacial

aparecen como los elementos basicos del primer capitulo de la propuesta de la ANUIES: el fin de

siglo como un momento clave, v la insercién de México en una comunidad mundial, donde ocurren

procesos de transicién en todos los 6rdenes: econdmico, politico, social v cultural, gue al mismo

tiempo_adquieren_caracteristicas distintivas y particulares para nuestro _pais. La transicion del

desarrollo sostenible es una dimension transversal de dichos elementos, y como tal se constituye
en el eje de las propuestas del Plan de Accién y del Complexus.
B) Crisis: equidad, justicia, democracia, proteccién ambiental: La propuesta de la ANUIES resalta

el hecho de que las transiciones mencionadas se dan en el contexto de crisis recurrentes, gue nos

alejan cada vez mas de los principios de equidad, justicia, democracia y proteccion ambiental, es

decir, en sintesis, del desarrollo sostenible. Justamente por tal razon el Plan de Accion y el
Complexus se refieren a la construccién del desarrollo sostenible y no s6lo al freno o disminucion

del deterioro de los recursos naturales y la contaminacién.

28



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

C) Cobertura, pertinencia social y calidad: La ampliamente documentada problematica del sistema
de educacion superior en la propuesta de la ANUIES en cuanto a cobertura, pertinencia y calidad,
concuerda a grandes rasgos con la planteada por el Plan de Accidon en sus anexos. Asi, al igual
gue en otras ramas del quehacer universitario, se reconoce que hace falta una mayor cobertura
(Caraveo Nieto 2007)

Estos desequilibrios detectados en el Plan Complexus como paradigma
complejo en la educacion superior para las areas del medio ambiente se trasladan
precisamente a una repercusion que impacta consecuentemente el campo laboral, ya
gue en este contexto los origenes del propio nacimiento de las disciplinas ambientales
son hoy las limitantes de su desarrollo ¢Cuél es el papel que se reserva para el
urbanista en este complejo contexto politico, del que se tiene gran dependencia en la
perspectiva laboral?. Esta visidon integral y a la vez global de lo ambiental en la
educacion respondi6 en su momento a las iniciativas gubernamentales que
obligadamente se incorporaron a las estrategias de desarrollo para México, de
manera preponderante tendrian que ser absorbidas por la educacién superior para
solventar las futuras consecuencias del desarrollo econémico y social del pais e ir

cumpliendo con los desafios internacionales en materia medio ambiental.

La vision al afio 2020 del Sistema de Educacion Superior y de su contribucion
en la educacion ambiental

Con el propdésito de disefar una vision de futuro que orientara el disefio de estrategias
y propuestas del Plan de Accion para el Desarrollo Sustentable en las Instituciones de
Educacién Superior se consideré, en primer lugar, la visiéon al 2020 del sistema de
educacion superior en su conjunto, de la cual se deriva la vision de futuro del

desarrollo sustentable en las instituciones de educacién superior

(La vision del sistema de educacion superior se retoma del documento “La educacion superior en el
siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo”. Una propuesta de la ANUIES, aprobado por la XXX
Sesion Ordinaria de la Asamblea General celebrada en la Universidad Veracruzana y en el Instituto

Tecnolégico de Veracruz en octubre de 1999)
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En el afo 2000, gracias al compromiso efectivo del gobierno federal, de los gobiernos
de las 32 entidades federativas y sus municipios, de los poderes legislativos y de la
sociedad civil en su conjunto, las instituciones de educacion superior de Meéxico
integran un vigoroso sistema de educacion superior, que forma profesionales e
investigadores de alto nivel, genera y aplica conocimientos, extiende y preserva la
cultura, tareas que realiza con calidad, pertinencia, equidad y cantidad equiparables
con los estandares internacionales, gracias a lo cual la educacion superior contribuye
de manera sustancial a que los mexicanos disfruten de paz y prosperidad en un
marco de libertad, democracia, justicia y solidaridad.

La vision del desarrollo sustentable en las instituciones de educacion superior se basa
en la premisa de que ninguna de las areas del conocimiento se encuentran al margen
de la problematica ambiental, En consecuencia, la visién de futuro que se propone
incluye tanto la generacién, transmision y difusiéon del conocimiento y su articulacion,

como la colaboracion con los diversos organismos sociales y gubernamentales.

El sistema de educacién superior forma profesionales e investigadores de alto nivel,
genera y aplica conocimientos, extiende y preserva la cultura, considerando el
conjunto de conocimientos, habilidades, valores y actitudes necesarios y pertinentes
para la prevencion, proteccion, conservacion del medio ambiente y a la mejor
distribucion de los recursos, contribuyendo significativamente al desarrollo sustentable
del pais, tareas que realiza con la mayor calidad y en forma concertada con los
diferentes niveles de gobierno, con el sector productivo y con las organizaciones de la
sociedad civil. En particular, se cuenta con politicas y programas nacionales que
facilitan la realizacion de actividades conjuntas entre las instituciones de educacion
superior, las dependencias gubernamentales de los tres niveles de gobierno y los
organismos de la sociedad civil a favor de acciones integrales que promueven el
desarrollo sustentable del pais reconociendo las diferencias y necesidades regionales
y locales.

EL Plan de Accion finaliza haciendo explicito el interés en la incorporacion de la

perspectiva ambiental a las actividades de todas las instituciones como una visién
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complementaria a este nuevo sistema educativo...”Las IES han incorporado la
dimensidén ambiental en los planes de desarrollo institucional, incluyendo acciones de
transmision, generacion, aplicacion y difusion del conocimiento, asi como sistemas de
manejo ambiental para el uso eficiente y ahorro de los recursos institucionales,

sugiriendo:

1.- Se reconozca que los problemas del desarrollo sustentable son altamente
complejos vy, por lo tanto, requieren del concurso de las diferentes profesiones y
disciplinas, en una labor académica del mas alto nivel de calidad, pertinencia y
equidad.

2.- Dada la magnitud y amplitud del tema del desarrollo sustentable es necesario
construir marcos de accion que visualicen la totalidad de la problematica, y que por lo
tanto impulsen el desarrollo de acciones para la formacion en educaciéon ambiental
gue contribuya a que todo egresado de la educacion superior comprenda, fomente y
difunda una cultura ambiental orientada a disminuir los riesgos al ambiente y
garantizar asi un desarrollo armoénico, equilibrado, y con posibilidades de
sustentabilidad en el tiempo.

3.- Los programas y proyectos sean el resultado, en primer lugar, de la colaboracion
intrainstitucional, con énfasis en el trabajo horizontal, llevado a cabo por diferentes
dependencias académicas, y en segundo lugar, de la cooperaciébn con otras
instituciones educativas del nivel superior y de otros niveles educativos, asi como con

los organismos gubernamentales, privados y de la sociedad civil.

4.- Se dé una mayor difusibn a los resultados de investigaciones y programas
educativos y de extension en educacion ambiental y desarrollo sustentable a fin de
compartir los conocimientos y facilitar su utilizacion en las diferentes regiones del
pais.

En la elaboracion de esta propuesta se considerd que la colaboracion interinstitucional
y con los organismos gubernamentales y sociales son un mecanismo de trabajo que

permitira aprovechar las fortalezas de acuerdo a cada competencia institucional y

31



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

lograr la complementariedad de los esfuerzos para coadyuvar en la concrecién de las
posibilidades de sustentabilidad en el modelo de desarrollo del pais.
Las lineas de trabajo consideraron tres niveles:

1. El nivel de las instituciones de educacién superior

2. El sistema de educacion superior

3. Las propuestas para acciones del Estado.
Esta presentacion es concordante con los programas estratégicos para el desarrollo
de la educaciéon superior propuestos en el documento “La educacion superior en el
siglo XXI” Lineas estratégicas de desarrollo, presentaron:

= En el nivel institucional

= En materia de oferta educativa

= En materia de investigacion cientifica y tecnoldgica

= En materia de difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico y de extension

de los servicios

= En el nivel del sistema de educacion superior

* Propuestas de acciones para el Estado

(ANUIES 1999)

Puntos de acuerdo

1. Aprobar en lo general el Plan de accion para el desarrollo sustentable en las

instituciones de educacion superior.

2. Las instituciones de educacién superior se comprometen a incorporar las
propuestas correspondientes en el plano institucional, acordes con su mision, vision y

perfil institucional.
3. Para efectos de la publicacion del Plan de accion, toda institucion afiliada

interesada en que se incorpore la informacién de su institucion deberan complementar

los cuestionarios a mas tardar el dia 15 de enero de 2001 como fecha limite para su

32



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

incorporacion y puesta en marcha. Lo cual fue de interés para instituciones publicas y

privadas de educacion superior, participando 14 instituciones del pais.

2.2 Oferta educativa de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)
Licenciatura en Disefio Urbano Ambiental

Para 1990 la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla se encontraba
inmersa en un proceso de cambio en lo estructural, politico, administrativo v,
principalmente, en lo académico, a fin de dar respuesta a los retos de una sociedad

demandante, en constante evolucion.

El modelo de universidad que la Institucidon perseguia, defini6 como una de sus
politicas fundamentales el mejoramiento curricular que asegurara la formaciéon de
profesionales de calidad, a través de una adecuada capacitacion humanista y
cientifica que proporcione al estudiantado un alto grado de conocimientos y una

interdisciplinaridad idonea para abordar con destreza y suficiencia sus labores futuras.

Dentro de los rubros de esta politica, se contempld la implementacion de un
nuevo modelo académico; para su construccion se desarrollan actividades que van
desde la revision de los planes de estudios de todas las carreras, hasta la
actualizacion de los contenidos de los cursos que los conformaban, permitiendo

también abrir expectativas de cobertura nacional internacional.

En Puebla los antecedentes de la carrera de disefiador urbano ambiental los
encontramos en 1992; después de una etapa convulsionada y particularmente dificil,
la Universidad Autdbnoma de Puebla se inscribié en el programa federal que le otorgd
recursos para modernizar su oferta educativa; la revision de todos sus programas

académicos y la ampliacion de su oferta educativa.

En la Facultad de Arquitectura después de 20 afios de experimentacion e
improvisacion se formaliza la revision curricular y a la par nacen nuevas opciones
entre las que destacan el programa de Diseilo Urbano Ambiental y el posgrado en
Ordenamiento del Territorio. La tendencia académica de los urbanistas se plasma de

forma contundente.
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La carrera se enfoca en el estudio y la planeacién de las ciudades desde la
perspectiva espacial. Se discuti6 ampliamente la necesidad de preparar un
profesionista que resolviera técnicamente los problemas de nuestro deteriorado

habitat en el marco de la creacidon de la maestria en Ordenamiento del Territorio.

Puebla fue el quinto estado de la Republica que propuso estudios de pregrado
en urbanismo, denominandole Disefio Urbano Ambiental. En su definicion
intervinieron expertos de la Carrera de Urbanismo, en 1992, en el marco del
Programa para la Modernizaciéon de la Educacion Superior impulsada por la
Secretaria de Educacién Publica Federal, se impulsa la revision de la oferta educativa

en la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

En la Escuela de Arquitectura, el programa de estudios no habia sido
reformado desde 1974 aunque operaba con multiples y variadas adecuaciones que lo
hacian irreconocible, comparado con el original.

La carrera de arquitecto incorporaba asignaturas de urbanismo desde el
segundo afio de la licenciatura, aunque sus tematicas fueran urbanas desde el inicio

de la misma.

Las tesis profesionales en su mayoria (85%, segun un andlisis de 1990) eran
fundamentalmente de caracter urbano y los tesistas tenian el gran problema de
atender investigaciones para las que no estaban formados. Las tematicas
predominantes eran proyectos urbanos, instrumentos de planeacion, programas de

conservacion ecolégica, entre otros.

Los trabajos, por tradicion, eran seleccionados por los estudiantes atendiendo
demandas reales. Ello demostré que la realidad urbana era altamente preocupante

por los temas urbanos y ambientales.

El analisis en la revision de la curricula de la carrera de arquitectura, cuando
se abordaba el asunto de los contenidos de urbanismo y planificacion territorial
crecieron tanto que se planted, en el marco de revision de la oferta educativa, la

posibilidad de una nueva carrera.
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La estructura académica de la carrera dividida en areas de formacién permitio el
trabajo de los académicos agrupados en el Area de Teoria y Urbanismo, las otras dos
eran. Disefio Arquitectonico y Tecnologia para la generacion de la propuesta de

licenciatura.

La carrera de Disefio Urbano Ambiental hermana su creacién con la carrera de
Disefio Grafico, generando un ambiente para compartir una propuesta académica
novedosa, flexible y dinamica, acorde con los requerimientos administrativos de la

burocracia institucional.

La carrera de disefio urbano ambiental surgié por la necesidad de generar un
profesionista capaz de organizar, sintetizar, conocer y ponderar el valor de cada uno
de los elementos que intervienen en la edificacion del habitat humano; de determinar,
asimismo, las formas mas adecuadas de organizacion en la acciones de cada una de

las disciplinas que tienen relacién con la modificacion del entorno fisico humano.

El propésito es traer a riguroso estudio el proceso de deterioro de los
asentamientos humanos, analizando las relaciones que guardan sociedad y entorno
edificado, planeacion indicativa y modelos de desarrollo urbano a fin de determinar
hasta qué punto es posible que un profesionista, con sélida formacion universitaria,
plantee soluciones de fondo a los problemas que se presentan en el ambito de lo

urbano ambiental.

La carrera de Disefio Urbano Ambiental fue la cuarta en el pais por lo generé
mucho escepticismo entre la burocracia, mas dirigida a no tener complicaciones en el
proceso de revision institucional que en atender las demandas sentidas de formacion

de profesionales.

La pertinencia se demostré cuando los profesores de la Benemérita
Universidad salen a organizar a las instituciones que imparten carreras afines y
constituyen la asociacion nacional con el fin de discutir la problemética del urbanismo
en México y el mundo. Nace en 1998 la Asociacion Nacional de Instituciones de

Ensefianza de la Planeacién, el Urbanismo y el Disefio (ANPUD).
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Otra demostracion de pertinencia se tuvo en 1998 cuando la licenciatura de
Disefio Urbano fue invitada por la Universidad Simén Bolivar de Venezuela para
conformar la Asociacion Latinoamericana de Escuelas de Urbanismo, firmandose un
compromiso para impulsar el intercambio de experiencias y seguimiento de las
carreras afines, incluida la carrera de City and Regional Plannig de la Universidad

Politécnica de California en los Estados Unidos.

Los contenidos de la nueva carrera serian adecuados dos afios después, en
2000, pero no tendrian una revision profunda hasta el afio 2008 en que se propone el
cambio de denominacién. El objeto de la ensefianza del urbanismo como disciplina,
en esencia, sigue siendo: la transmision del conocimiento de la ciudad y del territorio
como objeto susceptible de ser planificado y la naturaleza y las técnicas que

constituyen la propia planificacion.

Las profundas transformaciones producidas en la ciudad y el territorio
contemporaneos, y la complejidad inherente a los mismos, precisan igualmente
transformaciones en la accidén urbana necesaria si se quiere garantizar la legitimidad
de la propia accion como centro de la disciplina. Ello implica también una necesaria y
amplia visién de los fendmenos urbanos tradicionales y emergentes y de las técnicas
e instrumentos clasicos e innovadores desde la propia docencia, de manera que la
ensefianza de conocimientos y habilidades corresponda con el marco de la realidad

urbana.

La ultima reforma al programa académico propone a la accion urbanistica
desde un punto de vista transdisciplinar dentro del méas reciente paradigma de la

tecnologia sustentable.

En el nuevo enfoque de la reflexion que se viene produciendo desde el Plan de
1995 se ha realizado un ajuste en el sentido de priorizar en tiempo las asignaturas de
talleres como contenido medular en la integracion de la teoria y el disefio. En ellas se
produce la sintesis propositiva y creativa del resto de los conocimientos que se
imparten y de los que se induce a los alumnos a través de la preparacion de temas

urbanos que prevalecian en el momento. (Victor, y otros 1992)
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3. Urbanismo en Puebla
3.1 Contexto y perspectiva urbana

Para este caso haremos referencia a la situaciéon que actualmente prevalece en el
municipio de Puebla, lo cual abordaremos brevemente por no ser el tema que
directamente nos ocupa para este trabajo, pero si entendiendo las perspectivas de
impacto que tiene para el urbanista respecto a su quehacer profesional.
Posteriormente nos referiremos a los actores que se involucran en la interaccion del
ambito urbano, como son la administracion publica a través de las secretarias
competentes del gobierno municipal; la sociedad civil y los profesionistas a cargo,
haciendo especial énfasis en la institucionalidad que rige la actuacion de los actores

antes mencionados.

El municipio de Puebla no puede prescindir de una perspectiva metropolitana,
ya que por su situacién geografica se encuentra inmerso en la Zona Metropolitana
Puebla Tlaxcala, asi que gran parte de su administracion competente debe responder
a las demandas de impacto por consumo, no solo en una dindmica enddgena sino en

un sentido amplio de su relacion socioeconomica.

A lo largo y ancho de los 561.35 kilbmetros cuadrados de superficie del
Municipio de Puebla se genera un proceso social, econémico y politico con identidad
propia y con aspiraciones legitimas de una mejor calidad de vida tanto en el presente
como en el futuro. Este deseo colectivo es alcanzable, pese a que el Municipio ha
sentido en las Ultimas décadas con crudeza las transformaciones de su estructura
socio-econdmica debido al progreso y desarrollo, y por otro un aumento sustantivo de
los niveles de desocupacion y pobreza que repercuten en su conformacion territorial.
A pesar de los esfuerzos en los Ultimos afios, todavia hay un largo camino por
recorrer en materia de cobertura de distintas infraestructuras y solucion de diversos

conflictos sociales, urbanos y ambientales. (Hernandez 2009)

La revision del ejercicio del urbanista debe orientarse hacia la evaluacion de su

desemperio por lo que la formacién del profesional debe aplicarse considerando las
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condiciones fisicas del territorio y las transformaciones demograficas, econdémicas,
sociales, politicas y legales ocurridas, escenarios dinamicos que deben considerarse

para su constante actualizacion.

Tomando en cuenta los recursos materiales y humanos que hacen de Puebla
una entidad con enormes potencialidades, se debe tener una visibn comun del futuro
llamada, que incluya un esquema general de desarrollo urbano, criterios de
densificacion y reconversion, areas de desarrollo para la nueva economia; y
distribucion racionalizada de servicios y equipamientos urbanos equilibrados y
accesibles en el sentido mas amplio de su concepcion.

Pareciera que los limites territoriales de las ciudades son un definitorio para
abordar de una vez por todas todo aquello que de manera enddgena sucede para
nuestros territorios, sin embargo surgen variables que rebasan la escala prevista, el
caso de Puebla indudablemente es un buen ejemplo de esa complejidad (Cuarta
Zona Metropolitana mas importante a nivel nacional), mas aun como nuestro caso de
estudio; el contexto metropolitano que de manera permanente atafie a nuestro
municipio es relevante para vislumbrar los alcances que deben considerarse en el
guehacer profesional de los urbanistas, incluso llevarlos a las cuestiones de
academia, entendiendo que la complejidad territorial es un escenario de mudltiples
factores no solo fisicos en cuanto al aspecto espacial, sino con una serie de factores e
implicaciones socioeconomicas, asi como sus derivaciones intangibles (cultura) que
se crean desde una obligada vision global, por lo tanto podemos decir que el
urbanista debe tener capacidad de abordar la complejidad no solo de disefio tendiente
a una representacion materializada, sino atender incluso a los instrumentos de
planeacién que se superponen a las escalas territoriales, sin dejar de lado la
aplicacion permanente de los conceptos sustentables, como parte de preceptos que

deben acompaniar al profesionista en su formacién académica.

La profesion del urbanista debe adecuarse al marco normativo para la
regulacion de las actividades humanas en relacion con las caracteristicas naturales de

un lugar, asi como para la resolucion de los conflictos ambientales producidos por las
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actividades sectoriales incompatibles con la capacidad o aptitud del territorio, esto nos
lleva una siguiente observacion a ser considerada como es la intervencion del
urbanista no solo para crear sino para revertir todo aquello que se ha originado por la
ausencia de la planeacion, pero también por las propias complejidades sociales,
economicas, politicas y ambientales.

Por otro lado los actores involucrados en los procesos que actuan sobre
nuestro territorio estan alojados bajo una institucionalidad restringida, que de alguna
manera trata de controlar el crecimiento urbano con una lejana idea de “desarrollo
urbano” (DU), DU que solo aparece en los discursos, marcos juridicos o legales,
instrumentos de planeacion y eslogan a manera de comerciales publicitarios (politica);
con los que las autoridades juegan en un vaivén lleno de burocracia admitida por

todos y juzgada por unos cuantos.

Las instituciones gubernamentales encargadas del desarrollo de han ocupado
valioso tiempo en trAmites que los ciudadanos realizan a veces por propia cuenta y
otras mas con ayuda de profesionistas que fungen como responsables o
corresponsables de hechos puntuales como la construccion de vivienda, inmuebles
para servicios y equipamientos urbanos; incluyendo en este proceso a las autoridades
que algunas veces recurren a estos procesos administrativos para legitimar las
ejecuciones de proyectos al vapor que se generan sus administraciones. Permisos de
obras de construcciones, usos de suelo, alineamientos y numeros oficiales,
autorizacion para bancos de tiro, regularizaciones de construcciones existentes,

regularizaciones de asentamientos humanos, etc.

También las instituciones dirigidas por las autoridades en turno se han dado a
la tarea de reinventar los procesos de administracion y de intervenir los instrumentos
de planeacion, con lo que muchas de las ocasiones han desgastado los tiempos de la
administracion urbana, avanzando lentamente en blasqueda de la optimizacion de

tiempos para la gestion.

Dentro de esta institucionalidad encontramos un nicho importante que ha dado

valor a la participacion de profesionistas como coadyuvantes en los procesos
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administrativos para el DU; donde ingenieros y arquitectos han encontrado una forma
de incidencia profesional a través de figuras legales como son los peritos directores
responsables de obra (PDRO) y peritos corresponsables (PC), en diferentes areas
gue se requieren a manera de especialidad, como los PC en restauracion, PC en
estructuras, y otros enunciados en COREMUN; pero lo importante para este tema es
enfatizar que es éste el punto de partida que nos permitira dar valor legal al ejercicio
del urbanista, lo cual nos lleva a justificar desde los marcos legales correspondientes
como lo es la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal, mismo que tomaremos como referencia para
fundamentar la incorporacion del urbanista en el COREMUN, complementariamente a
la justificacién de su perfil profesional como parte esencial de los procesos de las
acciones urbanisticas.

Cabe mencionar que si los marcos juridicos toman y aprueban la propuesta de
incorporar al urbanista en esta estructura, habra repercusiones para los actores

involucrados:

Academia.

Como precursora en la formacion profesional de los urbanistas tendra que
doblar esfuerzos por mantenerse en un nivel competitivo y de constante actualizacion,
vinculando las demandas del ambito urbano a la ensefianza; la trascendencia traera

beneficios que gradualmente se reflejaran a favor de la licenciatura.
Asociacion Civil.

El gremio profesional debera consolidarse y trabajar continuamente a favor de
su miembros, tendrd voz y voto para aconsejar a las autoridades, podra generar
modificaciones juridicas para reforzar los marcos correspondientes a favor de su
profesion y territorio, generar condiciones favorables para ejercer libremente el
ejercicio profesional, promover la continuidad educativa, fortalecer la actuacion de sus

agremiados a través de la figura legal que se genere.
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La primera consideraciéon, que implica una de las mayores responsabilidades
del oficio del urbanista, es el hecho de programar el desarrollo urbano futuro no solo
para los limites municipales de Puebla, sino en un contexto mas amplio por propia
complejidad de interaccién socioeconomica, la “Zona Metropolitana a Puebla-
Tlaxcala” (ZMPT), hasta 2014 se calcula en 2.8 millones de habitantes, segun datos
de OCDE. Se considera que la superficie urbanizada de la ZMPT pas6 de 70 km2 en
1950, a 100 km2 en 1970 y a 150 km? en 1990. Asimismo, se pierden anualmente 24
has de bosques por tala clandestina, incendios forestales, ocupacion irregular y
cambios de uso de suelo, afectando la biodiversidad y la recarga de agua. La ciudad
ha sufrido un proceso agudo de despoblamiento del area central, en los ultimos 30
afos, con una disminucién de 120,000 habitantes, acompafado de un incremento

demogréfico en la periferia.

El proceso de conurbacion ha absorbid mas del 50% de los pueblos aledafios,
ejidos y comunidades en menos de 60 afios. Con este proceso no sélo se perdieron
derechos agrarios y territorio de los pobladores originarios, sino su cultura,

tradiciones, usos y costumbres. Quedan pocos nucleos agrarios originarios.

En Puebla se generan diariamente 1,500 toneladas de basura. Los problemas
de circulacion son cada dia mas criticos, queman diariamente cerca de 700,000 litros

de gasolina. (Hernandez 2009)

La ciudad sufre de graves problemas de sobre explotacion de sus aguas
subterrdneas y la consecuente compactacion de arcillas. Paraddjicamente, lo que fue

una ciudad irrigada por importantes rios, hoy sufre escasez de agua.

En su afan por demostrar la dinamica de nuestro desarrollo urbano, Puebla se
encuentran inmersas en grandes mares de concreto hidraulico en los que aun se

carece de la prevision de las redes de infraestructura necesarias

El patrén de desarrollo urbano, si bien ha propiciado diversos beneficios y
ventajas comparativas para los habitantes de la ciudad, también ha generado

deterioro en la calidad de vida por los problemas ambientales ocasionados. En
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consecuencia, bajo el esquema original el Programa de Desarrollo Urbano no ha
cumplido cabalmente, ni mucho menos se ha establecido congruencia con el sistema
de planeacion respecto a las acciones que se ejecutan, lo que obliga a un profundo

replanteamiento de las bases de la planeacion para el desarrollo urbano en Puebla.

A pesar de que el diagnéstico y las tendencias sefialan limites y escenarios
riesgosos como asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo, los procesos
continlan a ojos de la autoridad y de todos sin que surjan politicas publicas que

detengan el fenébmeno.

El patron expansivo de desarrollo urbano tiene su origen en las siguientes

causas:

o La concentracidén histérica del poder politico y econdémico del

Estado en un area geogréafica confinada a un valle.

o Un modelo de desarrollo que concentr6 su esfuerzo en unos
cuantos polos, entre ellos la ciudad de Puebla (Ciudad de Puebla, San Martin y

Tehuacéan), convirtiendose en una ciudad de alta impacto en el consumo.

o Un modelo econdmico que no considerd la dimensiéon ambiental

entendida a fondo.

o Una tasa de crecimiento expansivo de la ciudad mucho mayor que

el crecimiento poblacional (invasion de zonas periféricas).

o Un proceso agudo de despoblamiento del area central y
actualmente intermedia, acompafiado de un incremento demogréafico en la

periferia con suelo de conservacion (Zona Angelopolis).
o La falta de reconocimiento de los derechos agrarios

o El modelo econémico dominante ha demostrado ser incompatible
con el desarrollo sustentable, debido a los patrones de consumo y distribucién

desigual de la rigueza que generan, y al hecho de no considerar que todos los
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bienes y servicios de que dispone la sociedad provienen de los ecosistemas y

sus ciclos naturales.

El desarrollo sustentable se refiere al control de las causas que generan
desequilibrios ambientales y al manejo racional de los recursos naturales que una
poblacién hace en el presente para satisfacer sus necesidades, sin reducir la

posibilidad de aprovechamiento ni la calidad de vida para las generaciones futuras.

La reestructura del sistema legal que rige el desarrollo urbano es el factor
fundamental de participacion en el mejoramiento de la capacidad productiva de
Puebla y por supuesto del desarrollo urbano para elevar la calidad de vida de sus
habitantes, entonces debe incluir propuestas que orienten el cambio de modelo
econdmico gue la sociedad requiere, y en consecuencia los procesos y acciones para
modificar la ciudad tendran que ser el resultado de lo que sus habitantes requieren a
través de la participacion social y consulta publica.

De acuerdo a los escenarios sefialados como parte de la situacién actual del
municipio de Puebla con sus diferentes escalas de complejidad, los siguientes
lineamientos deben ser consideracion del urbanista como acciones para perfilar su
guehacer profesional y vislumbrar proyectos de alto impacto, asi como y prevenir las

proyecciones de crecimiento poblacional y expansion territorial:

o Replantear nuestra integracibn en la economia mundial y
cuestionar los parametros del modelo actual, con un enfoque de ciudad global,

bajo el esquema de sustentabilidad con equidad y soberania econdémica.

o Impulsar la inversion, el turismo y la generacion de empleo,
rescatando y operando los planteamientos de la A 21como parte del sistema de

planeacién que debe regir de manera jerarquica el desarrollo urbano

o Impulsar la especializacion econdémica y la vocacion productiva
por medio del establecimiento de parques industriales de alta tecnologia, no
contaminantes y de bajo impacto ambiental.
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o Vincular el desarrollo econémico y social con el sector nacional de

la investigacion cientifica y tecnoldgica.

o Revertir el crecimiento desordenado de la Ciudad a través de la
preservacion del suelo de conservacién y de las areas naturales protegidas,
territorios indispensables para la recarga de aguas subterraneas, captura de

carbono y produccién de oxigeno.

o Redensificar areas urbanas de la Ciudad a través del
aprovechamiento de predios, el reciclamiento urbano y la promocién del
crecimiento poblacional con el objeto de aprovechar la infraestructura y

servicios.

o Rescatar la imagen urbana mediante la conservacion del
patrimonio historico y cultural a través de proyectos urbanos que consideren

los antecedentes en combinacion con las demandas actuales.

. Desincentivar el crecimiento urbano en las areas de reserva
ecologica, mediante politicas restrictivas que verdaderamente sancion la

ocupacion de éstas areas.

o Manejar integralmente el territorio, haciendo compatibles las
politicas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable con el

Programa General de Ordenamiento Ecoldgico.

o Impulsar a la creacién de un banco de proyectos que contengan
participacion social de los habitantes, para lograr proyectos exitosos y de

apropiacion.

La instrumentacion de estos lineamientos requiere de un proceso de amplia

difusién y aplicacion de politicas publicas ejecutadas, asi como de la sensibilizacion

de los diferentes actores y sectores sociales, bajo el marco de la Ley de Participacion

Ciudadana y del marco juridico correspondiente. ES necesario construir un sujeto

social y politico con la fuerza suficiente para lograr la aplicacién de nuevos modelos
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para hacer ciudad habitable; al mismo tiempo revalorar la participacion de los

urbanistas en estos complejos escenarios del territorio.

3.2 Problemética del campo laboral

A casi 20 afios de que egresa la primera generacion se recibieron los primeros
disefiadores urbano ambientales (generacion 1993-1998). Los profesionistas han
encontrado un campo de trabajo absorbido por diferentes profesiones e incluso
impedimentos legales para el pleno ejercicio de la profesion; sin embargo, con
algunos organismos de profesionistas, con diversas dependencias gubernamentales y
otros organismos, se ha expuesto la necesidad de atender ciertas areas urbanas asi
como acciones ejecutadas en el territorio a través de los disefiadores urbanos,

urbanistas y planificadores territoriales.

A continuacion se enlistan algunos aspectos que se detectaron de manera puntual en

torno a esta problematica:

1. Se carece de claridad y acotacion en el quehacer profesional de los urbanistas

2. No hay reconocimiento del urbanista en los marcos legales que su ambito de
desarrollo profesional

3. Se carece de los instrumentos esenciales para dar continuidad a la
profesionalizacion del egresado

4. Desconocimiento de la profesion y del profesionista en sus principales areas
laborales

5. La denominacion de Disefiador Urbano ambiental (DUA) encasilla el
desempefio profesional a ciertas areas del ejercicio profesional en el amplio

ambito urbano.

Histéricamente el urbanista y su campo laboral han emergido de manera
palpable a través de la multidisciplinariedad, de una u otra manera han dado
respuesta a las cuestiones urbanas del territorio y quiza su perfil formal no pertenece

propiamente a lo que podriamos llamar urbanista por formacién académica en un
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nivel de licenciatura o educacion superior, sin embargo Baigorri dice que:
“‘esencialmente, y hasta en tanto aparezcan esos urbanistas propiamente dichos,
formados académicamente y de forma especializada en las Ciencias del Territorio,
gue cada urbanista realmente existente, procedente de unas u otras ramas cientificas
0 técnicas, sepa no tanto cual es su rol en una supuesta multidisciplinariedad

jerarquizada” (Baigorri 1995)

Por lo tanto partimos de buscar el lugar de los técnicos del urbanismo en un
sistema espacial en el que quizd mucho se ha hecho, mientras las grandes
necesidades sociales rebasan el pensamiento de orden; de integrar los cambios de
vanguardia en las disciplinas de la educacién superior; de la congruencia con la
realidad urbana; de los robustos marcos legales con interpretacion para su aplicacion,

de la complejidad metropolitana que envuelve a Puebla.

3.3 Objetivos

Objetivo general

Reconocer los escenarios para la participacion del urbanista y definir su
guehacer profesional, asi como los procesos para sentar las bases hacia la
consolidacion y competitividad de su profesion, tomando como modelo la licenciatura
en Urbanismo y Disefio Ambiental de la Benemérita Universidad Autonoma de

Puebla.
Objetivos Particulares

= Aportar lineamientos esenciales para la actualizacion del plan de estudios de la
licenciatura de Diseflo Urbano Ambiental, con la finalidad de complementar el
perfil del egresado, en respuesta a los valores del nuevo Modelo Universitario
Minerva la BUAP y de las demandas actuales del ambito urbano

= Destacar los principios que dieron a la licenciatura de disefio urbano ambiental

para conservar los valores esenciales de la disciplina.

46



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

= Acotar y justificar el quehacer del urbanista, seleccionando las acciones
correspondientes con su perfil.

= Identificar los marcos juridicos e instancias correspondientes que daran
viabilidad a las propuestas para legislar el ejercicio profesional

= Obtener un documento de orientacién para el estudiante del urbanismo y
disciplinas afines que aporte un panorama general del ambito de actuacion y
reconocimientos de los principales instrumentos juridicos de aplicacion en la

practica profesional
3.4 Justificacion

Definitivamente el marco que sustenta el tema primordial de esta investigacion tiene
gue ver con una serie de sistemas y elementos complejos que dan origen y al mismo
tiempo solventan la existencia del urbanismo, involucrando no solo la cuestion del
campo laboral sino mas bien una trascendencia que nos lleva a replantear la forma en
gue estamos haciendo ciudades, si estamos respetando o0 no los recursos naturales
para no comprometer las reservas de generaciones futuras, si estamos siendo
consientes de las formas de gobernar, cudles son las herramientas de las que
estamos echando mano para ingresar a la competitividad en materia de
sustentabilidad, quienes son los responsables de las ciudades que tenemos, quienes
estan tomando partido en el desarrollo de las ciudades, cdmo podemos ser participes
en la creacion de nuestras ciudades y de la reversion de las problematicas actuales
de estas, cudles son los retos para mejorar la calidad de vida de los habitantes;
podriamos continuar con una serie de enunciaciones gue nos ocupan como

ciudadanos y profesionistas.

Es por ello que los urbanistas tienen gran responsabilidad en los procesos de
urbanizacién de los centros de poblacion, no solo en el estricto sentido que ello
representa (urbanizacion), sino en un contexto amplio de antelacion y sucesion, es
decir, antelacion por la planeacion, que debe ser no solo una herramienta sino una
forma de actuacion de los gobiernos (instituciones de administracion para la

planeacion territorial y desarrollo urbano), profesionistas (instituciones de educacion),
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sociedad civil (colegios, camaras, activistas, etc.) y ciudadanos (consejos consultivos
de participacion ciudadana); y de sucesion por el impacto que tendra posteriormente

nuestra actuacion hacia los recursos naturales.

Sin embargo esta coparticipacién aun tiene variantes que debemos considerar en
estos procesos, de acuerdo a los antecedentes que ya hemos visto las instituciones
de educacion superior juegan un papel importante desde la perspectiva de la
incorporacion de las profesiones que poseen perfiles medio ambientales, es por ello
gue lo ambiental debe prevalecer en la profesion de los urbanistas como la razén
original de su surgimiento; ademas del permanente compromiso que estas
profesiones tienen por las caracteristicas primeramente dinAmicas de las ciudades y

los nuevos retos que todos los dias se presentan.

Observamos un amplio campo de intervencion de los urbanistas y de disciplinas
afines, sin embargo en la coparticipacién natural de estos procesos encontramos que
el ambito politico muchas de las veces parece caminar en lineas divergentes a los

principios que dieron origen a las disciplinas medioambientales.

Es por ello que buscaremos la incidencia de los profesionistas respaldados desde los
marcos juridicos en una jurisdiccion que permita su actuaciébn de manera practica y

operativa, como ya hemos visto los municipios son el conducto indicado para lograrlo.

La esencia que promueve esta busqueda tiene especial importancia a partir de lograr
gue los urbanistas puedan materializar los principios de su formacién académica y
ética profesional en sus ciudades, con la finalidad de contribuir en la obtencién de
comunidades con una mejor calidad de vida y sentar las iniciativas de procesos de
planeacién y desarrollo urbano mas racionalizados, que permitan equilibrar las
actuaciones gubernamentales sobre sus territorios y sumar esfuerzos para mantener,
conservar y preservar nuestros ecosistemas naturales. Como ya hemos mencionado
el municipio de Puebla y sus profesionistas de la disciplina de Urbanismo y Disefio
Ambiental serdn los actores de aplicacion para las propuestas que pretendemos

formalizar en esta busqueda de relacion del conocimiento de la disciplina y sus
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preceptos urbanisticos, asi como de la perspectiva del campo laboral de los

urbanistas.
4. Marco juridico en la regulacion del ambito urbano del municipio de Puebla

Los instrumentos de desarrollo urbano y territorial se fundamentan en
ordenamientos que van desde el sistema nacional de planeacion hasta los sectores
locales. Entre los principales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Coédigo Civil, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
Planeacion del Desarrollo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del estado de Puebla (LDUSEP),
Ley sobre Proteccion y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas Naturales del
Estado de Puebla, Sistema Normativo de Equipamientos Urbanos (SEDESOL
FEDERAL), Manuales y guias para Vivienda - Espacios Publicos - Sistema de vialidad
y Transporte (SEDESOL FEDERAL), respecto a los instrumentos que deriva la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla los Programas de Desarrollo
Urbano son otro instrumento mas que debe considerarse para la ejecucion en el
desarrollo urbano, siempre y cuando se publiguen para que tomen caracter de
aplicacion legal u oficial; entre los mas importantes. A continuacién presentamos el
siguiente esquema que nos permite visualizar la jerarquia de los marcos juridicos en

un contexto de escalas y competencias de planeacion segun SEDESOL Fig. 2.
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Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
Direccién General de Desarrollo Urbano y Suelo

Para este trabajo seleccionamos dos leyes de nivel estatal que rigen al
municipio de Puebla y que a su vez poseen el contenido necesario para identificar los
aspectos que hemos planteado en los objetivos particulares del presente trabajo, se
trata de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla y la Ley de
Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla.
También tomamos como principal referente en este proceso de identificacion el
Cddigo Reglamentario Municipal de Puebla que mas adelante veremos como se
incorpora en nuestra contribucién, no sin antes considerar las facultades que el

municipio adquiere como unidad administrativa de su territorio.
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Regresando a las dos leyes que hemos sugeridos veamos cudles son los principales

articulos que aportan los aspectos que daran sustento a nuestros objetivos.

4.1 Regulacién juridica para el ejercicio profesional de los urbanistas

Es evidente que en la compleja escala de las plataformas politicas las
atribuciones y obligaciones que se materializan hacia la administracién de los
recursos econémicos, sociales y ambientales de cada territorio, estan reguladas a
través de un marco juridico que desciende a escalas operativas de acuerdo a su
jurisdiccidn politica y territorial, es decir en un orden federal, estatal y municipal, el
municipio se convierte en la unidad territorial administrativa que ejerce de manera
inmediata las acciones sobre su territorio, adquiriendo personalidad juridica, y en
consecuencia facultades para emitir reglamentos y disposiciones administrativas y
responder con su encargo publico, al mismo tiempo debe hacer cumplir las leyes,

decretos y disposiciones Federales y Estatales de correspondencia.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 102 y 105 fraccion lll de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, otorga la calidad de Gobierno Municipal a los
Ayuntamientos, asignandoles las responsabilidades inherentes a su competencia
territorial e invistiéndole, entre otras facultades las de emitir reglamentos y
disposiciones administrativas, a fin de dictar las determinaciones legales necesarias

para cumplir debidamente con su cargo publico.

Por ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 3 de la Ley Organica Municipal, los
municipios tienen personalidad juridica, y patrimonio propio, mismo que manejaran de

conformidad con la ley.

Recordemos que entre las atribuciones del Ayuntamiento, esta la de cumplir y

hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones
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de observancia general de la Federacién y el Estado, asi como los ordenamientos
Municipales, de conformidad con lo sefalado por el articulo 78 fraccion | de la Ley

Orgéanica Municipal.

El articulo 27 del Codigo Reglamentario Municipal de Puebla (COREMUN),
dice que los Regidores forman parte del cuerpo colegiado que delibera, analiza,
resuelve, avalla, controla y vigila los actos de administracion y del Gobierno
Municipal, ademas de ser los encargados de vigilar la correcta prestacion de los
servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la

Administracién Municipal, con base a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal.

Asimismo, el articulo 92 fraccién VII de la Ley Organica Municipal, refiere que
es facultad de los Regidores formular al Ayuntamiento las propuestas de
ordenamientos en asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente al
buen servicio publico. Los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran por mayoria de
votos del Presidente Municipal, Regidores y Sindico, de conformidad con lo

establecido en el articulo 77 de la Ley Organica Municipal.

Los articulos 105 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y el art. 78 fraccion IV de la Ley Organica Municipal establecen
gue es atribucion de los Ayuntamientos expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
referentes a su organizacion, funcionamiento, servicios publicos que deban prestar y

demas asuntos de su competencia.

De conformidad con el articulo 79 de la Ley Organica Municipal los Bandos de
policia y Gobierno, los Reglamentos y demas disposiciones administrativas, deberan
contener las normas que requiera el régimen gubernamental y administrativo del
Municipio. Conforme con el articulo 80 de la Ley Organica Municipal, los reglamentos
municipales constituyen los diversos cuerpos normativos tendientes a regular,
ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las facultades y obligaciones que esta Ley
confiere a los Ayuntamientos en los ambitos de su competencia. Asimismo, los

reglamentos que expidan los Ayuntamientos regularan entre otros el adecuado
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funcionamiento del Ayuntamiento como 6rgano maximo de autoridad del Municipio,

de conformidad con la fraccion | del citado articulo.

El ambito urbano cuenta con un robusto marco juridico que rige todo aquello que
impacta al territorio, sus procesos de transformacién y consumo, asi como actores
involucrados, habitantes, autoridades y profesionistas en las areas correspondientes
a la planeacion, proyecto y disefio urbano. Por lo tanto hicimos una revisién de los
instrumentos mas importantes que pueden direccionar nuestros objetivos para
identificar los escenarios de actuacion del urbanista, mecanismos de participacion,
conceptos y categorias, instrumentos a utilizar, asi como sustentar las propuestas
para determinar su quehacer profesional y destacar la importancia de su participaciéon

en el desarrollo urbano del municipio.

4.1.1 Fundamentos - Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de

Puebla

El articulo 5 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable para el Estado de
Puebla, quedan sujetas a las disposiciones de la misma, toda accion de crecimiento
urbano en areas y predios que genere la transformacion de suelo rural y urbano, las
fusiones, subdivisiones, lotificaciones, relotificaciones y fraccionamientos de terrenos
para el asentamiento humano; los cambios en el aprovechamiento y la utilizacion de
éstos, asi como todas las acciones de urbanizacion y edificacion que se realicen en la
entidad.

El articulo 7 Los Planes de Desarrollo Urbano Sustentable, las declaratorias y
todos los actos de autoridad relacionados con estos instrumentos juridicos, seran

obligatorios tanto para las autoridades como para los particulares.

El articulo 13 enuncia que Corresponde a los Ayuntamientos, en sus

respectivas jurisdicciones:

e Formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de

poblacién y los que de éstos se deriven, en congruencia con los
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Programas Estatales de Desarrollo Urbano Sustentable, de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y demas
Programas regionales, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;
Solicitar al Ejecutivo Estatal, previa aprobacion o modificacion de los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable regulados por esta Ley, el
dictamen de congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
Sustentable y vigilar la misma, en la instrumentacion de dichos
programas;

Enviar al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Sustentable y los reglamentos que expida en la materia;

Formular y administrar la zonificacion prevista en los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable, asi como controlar y vigilar la utilizacion
del suelo;

Solicitar al Ejecutivo del Estado que promueva ante la Legislatura Local,
la fundacion de centros de poblacién, de conformidad con las Leyes
aplicables;

Expedir las autorizaciones, licencias, constancias de uso del suelo y de
compatibilidad urbanistica para construcciones, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, en los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable aplicables y demas disposiciones juridicas aplicables;
Participar en la ordenacion y regulacion de las Zonas Conurbadas y
Metropolitanas, conforme a Ley General de Asentamientos Humanos,
esta Ley y los convenios de conurbacion y metropolitanos respectivos;
Coordinarse y asociarse con el Estado y con otros Municipios de la
entidad, en las materias a las que se refiere esta Ley, asi como
participar en los convenios que con tales propdsitos suscriban el Estado

y la Federacién;
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Realizar, promover y concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado, a efecto de lograr el desarrollo sustentable de los
centros de poblacién, su conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi
como para la prestacion y administracion de los servicios publicos y la
ejecucion de obras de infraestructura y equipamiento urbano;

Ejecutar por si 0 en coordinacion con las autoridades estatales, acciones
para la prevencion de riesgos y contingencias ambientales, naturales y
urbanas en los centros de poblacién;

Promover la organizacion y recibir las opiniones de los grupos sociales
gue integren la comunidad, en la formulacion, ejecucion, evaluacion y
actualizacion de los instrumentos aplicables al Desarrollo Urbano, asi
como en sus modificaciones;

Participar en la constitucion, manejo y administracion de las reservas
territoriales de los centros de poblacion, en los términos de esta Ley y de
los convenios de coordinacion que se suscriban;

Intervenir y coadyuvar, en la regularizacion de la tenencia de la tierra de
los asentamientos irregulares, asi como en los procesos de
incorporacion al Desarrollo Urbano de tierras de origen ejidal, comunal,
privado o provenientes del patrimonio de la Federacion o del Estado,
conforme a la legislacion aplicable;

Autorizar la localizacion, deslinde, ampliacion y delimitaciéon de las zonas
de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento, conforme a lo
previsto en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable que
corresponda y en esta Ley;

Participar en la regulacion del mercado de tierras, en los términos de
esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

Participar en la ejecucion de los programas y acciones lleven a cabo el
Estado o la Federacion, en los términos de esta Ley;

Crear y administrar los parques urbanos y demas areas naturales

protegidas, asi como las zonas federales de su competencia, de
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conformidad con esta Ley, los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable y demas disposiciones juridicas aplicables;

e Disefiar y ejecutar programas y acciones para:

e Proteger el patrimonio histérico, artistico, arquitectonico y cultural;

e Garantizar la seguridad, libre transito y facil acceso a las personas con
capacidades diferentes; y

o Evitar el establecimiento de Asentamientos Humanos irregulares.

e Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas para mejor
proveer las funciones y servicios de su competencia, conforme a esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

e Realizar inspecciones e imponer las sanciones y medidas de seguridad
de su competencia en la materia;

e Resolver los recursos administrativos que conforme a su competencia le

sean planteados; y

El articulo 23 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla
La ordenacion y regulacién de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano
Sustentable de los centros de poblacion en el Estado, se llevaran a cabo a través del

Sistema Estatal de Planeacion Democréatica, integrada por los siguientes Programas:

e Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable;

e Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos;
¢ Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

e Metropolitanos;

e Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

e Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustentable;

e Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

e De zonas conurbadas;

e De Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de poblacion;

e Parciales de Desarrollo Urbano Sustentable; y

e Los Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable.
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El articulo 70, sefiala de forma clara que, la persona fisica o juridica, publica o
privada, que pretenda realizar obras, acciones, servicios o inversiones en materia de
Desarrollo Urbano, debera obtener, previa a la ejecucion de dichas acciones u obras,
las licencias y autorizaciones correspondientes de la autoridad municipal, la cual
estara obligada a verificar que toda accion, obra, servicio o inversion, sea congruente

con la Legislacién y Programas de Desarrollo Urbano Sustentable.

Como se enuncia en el articulo 68 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable
para el Estado de Puebla, las licencias, permisos, autorizaciones 0 concesiones que
se expidan en contravencién de esta Ley, sus reglamentos o los Programas de
Desarrollo Urbano Sustentable, seran nulas. Con fecha 13 de noviembre del afio 2003
se aprobd la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

4.1.2 Competencias - Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del

Estado Librey Soberano de Puebla

La presente ley sefiala todo aquello relacionado con el fraccionamiento de los
predios para usos especificos, sin embargo todo lo estipulado para vivienda es de

especial interés para la intervencién urbanistica.

Inicialmente sefiala que sus disposiciones de esta Ley, son de orden publico y tienen
por objeto regular el control, vigilancia y autorizacion de los actos relacionados con el
fraccionamiento, division, subdivision, fusion, segregacion, lotificacion, relotificacion y
modificaciones de los inmuebles de propiedad privada, asi como de los desarrollos en

régimen de propiedad y condominio, en los municipios del Estado de Puebla.

En su Articulo 2 que los fraccionamientos, divisiones, subdivisiones, fusiones,
segregaciones, lotificaciones, modificaciones y desarrollos en régimen de propiedad y
condominio, a que se refiere esta Ley deberan sujetarse, a:

e Las Leyes, planes, programas, reglamentos y normas de desarrollo
urbano y ambiental vigentes, en los &mbitos nacional, estatal y

municipal, asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables en la
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materia;

Los usos de suelo determinados en el Programa de Desarrollo Urbano

del centro de poblacién de que se trate;
Los dictamenes de factibilidad de servicios publicos;

Dictamen de pertinencia y compatibilidad en circunstancias especificas

de vulnerabilidad, riesgo e imagen; y

La estructura y planeacion vial del sistema de transporte publico de que

se trate.

Los actos juridicos materia de la Ley de Fraccionamientos y Acciones

Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla, sélo podrén realizarse mediante

autorizacion municipal de conformidad con el articulo 6 y 8 fraccion 1l de la misma.

Asimismo el dispositivo legal invocado en su articulo 11 sefiala que las atribuciones

gue otorga esta Ley a los Ayuntamientos seran ejercidas por las dependencias,

entidades u oficinas correspondientes, salvo las que deban ejercer directamente los

Presidentes Municipales o los Ayuntamientos en Cabildo, por disposicion expresa de

la Ley Organica Municipal, esta Ley y su Reglamento.

Son facultades del Ayuntamiento de conformidad con el articulo 12 de la Ley de

Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla las

siguientes:

Regular el control y vigilancia, asi como otorgar las autorizaciones
correspondientes a los actos relacionados con el fraccionamiento,
division, subdivision, segregacion, fusion, lotificacion, relotificacion y
modificaciones de los inmuebles, asi como de los desarrollos en régimen

de propiedad y condominio; en sus respectivas jurisdicciones;

Recibir, analizar y dictaminar los expedientes relativos a la autorizacion
de fraccionamientos, desarrollos en régimen de propiedad y condominio,

division, subdivision, segregacion, fusion, lotificacion, relotificacion vy
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modificacion de terrenos, previo los dictamenes que al efecto emitan las
autoridades y oOrganos auxiliares competentes y verificando que se
reunan los requisitos establecidos en esta Ley, sus reglamentos y

demds disposiciones juridicas aplicables;

Verificar que los fraccionamientos, desarrollos en régimen de propiedad
y condominio, divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones,
lotificaciones, relotificaciones y modificaciones de terrenos, cumplan con
lo dispuesto en las Leyes, planes, programas, reglamentos, normas de
desarrollo urbano, proteccion civil y al ambiente natural aplicables;
Constatar que se hayan realizado las donaciones respectivas para los
efectos de la fraccion VI del presente articulo;

Aprobar y dictaminar de conformidad con el Programa de Desarrollo
Urbano, la ubicacion de las areas de donacion en los fraccionamientos
divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones,
relotificaciones y desarrollos en régimen de propiedad y condominio;
Destinar hasta el 50% de la superficie de terreno que reciba en donacion
gratuita para equipamiento urbano, recreacion y/o deporte y el resto para
area verde, de conformidad con los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano vigente;

Verificar el avance, terminacion y correcto funcionamiento de las obras
de urbanizacion de los fraccionamientos y desarrollos en régimen de
propiedad y condominio;

Expedir la constancia de terminacién de obra, en términos de la presente
Ley;

Intervenir en la entrega - recepcion de los fraccionamientos cuando
estos cumplan con las condiciones previstas en esta Ley, levantando el
acta respectiva;

Expedir la constancia de municipalizaciéon, una vez que se hayan

cumplido los requisitos que establece la presente Ley;
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Llevar el registro de los fraccionamientos, desarrollos en régimen de
propiedad y condominio, divisiones, subdivisiones, fusiones,
segregaciones lotificaciones, relotificaciones y modificaciones de
inmuebles sujetos a la presente Ley;

Cuidar el buen aspecto de los predios que pertenezcan al Municipio,
cumpliendo lo relativo a la normatividad de ecologia y medio ambiente,
en tanto no se realice la construccion de las obras de equipamiento
urbano;

Otorgar el permiso para la preventa de lotes en los fraccionamientos, en
los términos previstos en esta Ley;

Verificar que los servicios publicos de agua potable, drenaje,
saneamiento, pavimentos y alumbrado publico en los fraccionamientos,
divisiones, subdivisiones, segregaciones, fusiones, lotificaciones,
relotificaciones y desarrollos en régimen de propiedad y condominio, una
vez realizada la entrega recepcion de los mismos, sean prestados a los
habitantes de manera eficiente;

Celebrar convenios de colaboracidén con otros Ayuntamientos del Estado
y de otras Entidades colindantes, para que de manera coordinada se
desempeiien las funciones relacionadas con las atribuciones que les
competen en materia de fraccionamientos, en términos de lo dispuesto
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la
Ley Organica Municipal y demas disposiciones juridicas aplicables;
Promover la construccion de fraccionamientos de interés social y
popular;

Promover, evaluar y aprobar los programas para la construcciéon de
fraccionamientos de urbanizacién progresiva;

Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial;
Instrumentar politicas de consolidacidén aplicadas a centros urbanos que
por su nivel actual de desarrollo so6lo requieren de un ordenamiento en

su estructura bésica, previniendo los efectos negativos de la
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concentracién urbana, pero sin afectar su dinamica actual;
¢ Notificar las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacién de
esta Ley;
e Aplicar las sanciones y medidas de seguridad establecidas por esta Ley;
e Resolver los recursos de revision que sean interpuestos;
e Expedir los Reglamentos municipales y demas disposiciones técnicas y

administrativas para la aplicacion de la presente Ley

El Articulo 20 Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla se sefiala que los fraccionamientos, por su modo de ejecucion,
seran de urbanizacién inmediata.- Son aquéllos en los que el fraccionador, debe llevar
a efecto la totalidad de las obras de urbanizacién y la instalacién de los servicios
publicos a que queda obligado, dentro del término que establezca la autoridad
competente a partir de la fecha de autorizacion; salvo que por causas ajenas al

fraccionador o a la autoridad municipal no se cumpla con dicho término.

El Articulo 24 segundo péarrafo de la Ley de Fraccionamiento y Acciones
Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla, sefiala que Asimismo, se
considerara como fraccionamiento el acto juridico de segregacién de un solo predio
gue realice el propietario de este o0 su representante legal, cuando de dicha
segregacion resulten mas de diez lotes o edificaciones, quedando sujeto a las

disposiciones de esta Ley.

El Articulo 27 de la Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado
Libre sefala que las obras de urbanizacion deberan concluirse dentro de los plazos
establecidos en la licencia correspondiente, siempre y cuando no exista dictamen de
ampliacion o de suspensién previa solicitud del interesado en términos de lo emitido
por la autoridad municipal. Y el incumplimiento injustificado de la presente disposicion

sera sancionado de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

La Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla establece en su articulo 48 sefiala de forma tacita, que para la

obtencién de la licencia de construccidon de un fraccionamiento, el interesado debera
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presentar ante el Ayuntamiento en que estén situados los terrenos que se pretenden

urbanizar.

La Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y

Soberano de Puebla en si articulo 65 sefiala las obligaciones del fraccionador siendo

estas:

Incluir las obras de urbanizacion del fraccionamiento;

Ceder a titulo de donacién gratuita de conformidad con lo que establece
la presente Ley, el area de terreno que para cada tipo de
fraccionamiento se sefiala, para las superficies destinadas a éareas
ecologicas y equipamiento urbano.

El calculo de la superficie neta de donacién se hara deduciendo del area
total del fraccionamiento, la ocupada por vias publicas, obras hidraulicas
sanitarias y de saneamiento incluyendo camellones y banquetas.

En el caso de que el fraccionamiento se localice en dos o mas
municipios las donaciones se haran proporcionalmente de acuerdo al

Dictamen que para tal efecto emita la Comision de Conurbacion;

La Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y

Soberano de Puebla en su articulo 67 sefiala que para el caso de

fraccionamientos habitacionales urbanos de conformidad con lo que

establezca el Programa de Desarrollo Urbano y las politicas de

consolidacion de Centros de Poblacién del Municipio, el fraccionador deberé:

Donar a titulo gratuito al Ayuntamiento, el 20% del area neta de los
fraccionamientos; dicha donacion debera realizarse de la siguiente
manera:

Destinar por cada lote previsto en el fraccionamiento, la superficie para
areas verdes que se establezcan por los coeficientes de uso y ocupacion
del suelo, de conformidad con lo previsto en el Reglamento municipal

correspondiente;
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Construir y destinar los espacios necesarios para las obras de
abastecimiento, regulacion potabilizacién, almacenamiento de agua, asi
como sus bombeos y rebombeos, la recoleccion de aguas residuales,
bombeos y rebombeos de aguas negras y el saneamiento; mismas que

seran entregadas al organismo operador de los servicios de agua;

Dotar los espacios necesarios para areas comerciales, proporcionales a
los tipos y las caracteristicas del fraccionamiento, de acuerdo a lo que

estipule esta Ley y el reglamento respectivo; y

El articulo 74 Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado

Libre y Soberano de Puebla enuncia que Los fraccionadores podran

obtener permiso de preventa de lotes, aun cuando no se hayan concluido

las obras de urbanizacion, mediante solicitud dirigida al Ayuntamiento,

siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

Haber obtenido la licencia definitiva de fraccionamiento;

Haber cumplido con las obligaciones sefialadas en el Titulo Séptimo de
la presente Ley;

Tener un avance minimo del 30% del presupuesto erogado en las obras
de urbanizacion; y

Otorgar garantia de conformidad con lo dispuesto por la presente Ley.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 76 Ley de Fraccionamiento
y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla la
autorizacion para la preventa de los lotes del fraccionamiento contendra

como minimo los siguientes elementos:

Los datos de la licencia definitiva de fraccionamiento otorgada y de las
modificaciones de la misma, si las hubiere; las fechas de publicacién de
la misma en el Periddico Oficial del Estado y en un el diario de mayor
circulacion en el Estado; los datos de la escritura publica en que se

efectud la afectacion del terreno sujeto a fraccionamiento y sus datos de
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inscripcion; la informacién si sobre el otorgamiento de la licencia de
fraccionamiento se presentaron inconformidades de terceros, y el

sentido de su resolucion;

e La descripcidon de las obras a efectuar y los plazos en que deberan de

guedar concluidas las mismas; y

e La relacion de garantias que el fraccionador hubiere otorgado para
avalar la construccién de las obras, especificando plazos, montos y

vigencia.

La Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y
Soberano de Puebla en su articulo 77, marca que la autorizacion para
efectuar la preventa de los lotes de los fraccionamientos se podré
suspender temporal o definitivamente, segun la gravedad del caso, por las

siguientes causas:

e Por el retraso en mas del 10 % del programa de obra autorizado;

e Por no cumplir con las especificaciones autorizadas en el este capitulo;
e Por no introducir en su oportunidad los servicios al fraccionamiento; o
e Por no otorgar con oportunidad los servicios ofertados al adquiriente.

El articulo 111 de la Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del
Estado Libre dispone que, en caso de que se expidan licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y los
servidores publicos responsables seran sancionados conforme lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado. Dicha
nulidad debera ser declarada por medio del recurso a que se refiere la

presente Ley.

Para el caso de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado
se recomienda la elaboracion de su reglamento ya que éste permitira su

aplicacion logrando beneficios en las acciones de autorizacion, funcionamiento
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e impacto con el resto de la traza de la ciudad. La misma recomendacion se hace
para la Ley General de Asentamientos Humanos y Ley de Desarrollo Urbano

Sustentable del Estado de Puebla.

4.1.3 Especificidades en laregulacién de las acciones urbanisticas- Cédigo
Reglamentario Municipal de Puebla

Recordemos que los reglamentos son: documentos juridicos que estipulan
normas para regular las actividades de una determinada comunidad y &ambito
especifico, y que juridicamente esta subordinado a la ley que le anteceda en materia

correspondiente.

Atendiendo al concepto de reglamento podemos identificar que el reglamento
contiene normas y acota su jurisdiccion territorial, lo cual consiste en que cada
comunidad tenga su reglamento para ser aplicado en su territorio, el caso del
municipio de Puebla posee un reglamento que no solo regula las cuestiones de
desarrollo urbano sino también abarca los ambitos especificos que necesitan ser
regulados en su comunidad, y que se derivan de todas aquellas actividades, sistemas
y actores involucrados como parte de las necesidades de trabajo, recreacion,
circulacion y de habitacién.

De esta manera podemos percatarnos que los municipios juegan un papel
importante en las decisiones que han transformado sus territorios, y que su constante
enunciacion en los marcos juridicos sobre sus atribuciones y responsabilidades
encuadran un dinAmico proceso de actualizacion para adecuar los instrumentos de
acuerdo a su necesidades y caracteristicas territoriales. Es este proceso de constante
actualizacion que se presenta como una oportunidad de participacion para la
integracion de propuestas en provecho del municipio y de sus habitantes, lo cual
enfocaremos a nuestro ambito de indagacion que es lo urbano, para lo cual es
importante conocer las facultades del municipio con la finalidad de acotar los alcances

de la propuesta y/o recomendaciones.
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Por lo tanto el reglamento debe tener las consideraciones para su comunidad o centro

de poblacion con el fin de dar cobertura a la jurisdiccién correspondiente y ser aplicado y en

su caso modificado de a cuerdo a sus propias necesidades; en nuestro caso el Cddigo

Reglamentario Municipal de Puebla (COREMUN) es el instrumento que hemos identificado

para conocer la regulacion de quienes intervienen en el desarrollo urbano:

CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

LIBRO TERCERO
URBANISTICA DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

TiITULO UNICO

DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

CAPITULO 17
CONSTRUCCIONES
DISPOSICIONES GENERALES

ACTUAL

OBSERVACIONES

Articulo 659. Para el estudio y propuesta de
reformas y Adiciones al presente Capitulo,
especificamente; se tomaran en cuenta las
opiniones de los representantes de las
Comisiones de Desarrollo Urbano y Obra
Pdblica del Ayuntamiento, los Consejos
Ciudadanos de Obras y Servicios Publicos; los
Consejos Ciudadanos de Desarrollo Urbano;
los Colegios de Ingenieros Civiles, los Colegios
de Arquitectos, Camaras de la Construccién y
de Empresas de Consultoria, la Secretaria de
Gestiobn Urbana y Obra Publica para el
Desarrollo Sustentable; la Secretaria del H.
Ayuntamiento y la Sindicatura Municipal, asi
como, por otras dependencias, instituciones
publicas o privadas del ramo, que se considere
necesaria su participacion.

Este articulo nos da la pauta para y aprueba la
posibilidad de estudio, propuesta, reformas y
adiciones del codigo reglamentario municipal, a

través de distintos organismos donde podemos

identificar que los COLOGEIOS DE
PROFESIONISTAS  pueden  emitir  sus
propuestas en representacion de la voz
colegiada de sus agremiados, LOS

CONSEJOS CIUDADANOS son otro instancia
pertinente para hacer llegar las propuestas de
modificacion asi como las comisiones del
cuerpo de regidores del municipio que tengan

competencia en el area.

Articulo 665.- Corresponsable es la persona
fisica con los conocimientos técnicos
adecuados para responder en forma solidaria
con el Director Responsable de

Obra, en todos los aspectos de las obras en las
gue otorgue su responsiva,

relativos a:

El lugar mas aproximado para la actuacion de
los urbanistas se encuentra en el

b) Disefio urbano y arquitecténico.
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a) Seguridad estructural.

b) Disefio urbano y arquitecténico.

¢) Restauracion.

d) Instalaciones mecanicas.

e) Instalaciones eléctricas.

f) Instalaciones hidraulicas y sanitarias.
g) Instalaciones de gas.

Debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 667 de este
Capitulo.

Para precisar el quehacer que actualmente
esta designado para este corresponsable sera
funciones  del

necesario identificar las

corresponsable  en Disefio Urbano vy
Arquitecténico, lo cual lo veremos en este

mismo analisis

Articulo 666.- Se exigira responsiva de los
Corresponsables para obtener licencia

de construccién en los siguientes casos:
Sub-grupo B 2: Las demés fuera de este grupo;
|. CORRESPONSABLES EN DISENO
URBANO Y ARQUITECTONICO, para los
siguientes casos:

a) Conjuntos habitacionales, fraccionamientos,
hospitales, panteones, clinicas, centros de
salud, edificaciones para exhibiciones, bafios
publicos, estaciones y terminales de transporte
terrestre, aeropuertos, estudios
cinematograficos y de television, centros
comerciales, instalaciones deportivas, templos,
salas de espectaculos, edificios publicos con
salas de reunidn de méas de 200 personas y
espacios abiertos de uso publico de cualquier
magnitud.

b) Las edificaciones ubicadas en zonas del
Centro Histérico y zonas arqueolégicas del
Municipio de Puebla.

c) El resto de las edificaciones que tengan mas
de 1,000 m2 construidos, o mas de 12 m de
altura sobre el nivel medio de banqueta o con
capacidad para mas de 125 concurrentes en
locales cerrados 0 méas de 400 concurrentes en
locales abiertos

La responsiva para el corresponsable en
Disefio Urbano y Arquitectonico esta enfocado
para la edificacion y adecuacion de los

equipamientos urbanos de la ciudad,
incluyendo la vivienda (fraccionamientos), sin
embargo hay cierta ambigliedad en la precision
de su actividad, por ello podemos decir que su
requerimiento es manejado a discrecion y
los criterios de

sujeto a la dependencia

competente en el tema.

La propuesta para la corresponsabilidad tendria
gue considerar la separacion de disefio
arquitecténico con la finalidad de ampliar e
incluir todo lo relacionado a las intervenciones
urbanas, que incluso este mismo capitulo asi lo

manifiesta

Articulo 667.-Para obtener o refrendar el
registro como Corresponsable, se

requiere:

I. Acreditar que posee cédula profesional de
licenciatura o maestria

correspondiente a alguna de las siguientes
profesiones:

a) Para Seguridad Estructural, Disefio
Urbano y Arquitecténico: De Arquitecto,
Ingeniero Arquitecto, Ingeniero Civil,
Ingeniero Militar Constructor e Ingeniero
Municipal

Aunque la corresponsabilidad esta dirigida a los
elementos y componentes que el urbanista
maneja dentro de sus conocimientos, el perfil

no esta incluido en las profesiones requeridas

DE LA COMISION DE ASESORIA'Y
ADMISION DE DIRECTORES
RESPONSABLES

Su abreviacion CAADROC
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DE OBRA Y CORRESPONSABLES

Articulo 670.- Se crea la Comision de Asesoria
y Admision de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, la cual se integrara
por:

I. Dos representantes de la Direccion,
designados por el C. Presidente Municipal,uno
de los cuales sera el secretario de la comision;

II. Un representante propietario y un suplente
de los:

a). Colegios de Ingenieros Civiles registrados
ante la Direccion de Gestion en el

Municipio de Puebla.

b). Colegios de Arquitectos registrados ante la
Direccion de Gestion en el

Municipio de Puebla.

c). Colegios de Ingenieros Municipales
registrados ante la Direccién de Gestion en el
Municipio de Puebla.

d). Colegios de Ingenieros Mecanicos y
Electricistas registrados ante la Direccién de
Gestion en el municipio de Puebla.

(e). La Asociacion Mexicana de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables,
Delegacion Estado de Puebla)

f). Colegios de Restauradores registrados ante
la Direccion de Gestion en el Municipio de
Puebla

lll. Por los Presidentes de las Comisiones de
Regidores Desarrollo Urbano y Obra

Puablica del H. Ayuntamiento;

IV. Los Presidentes de los Consejos
Consultivos;

a). De Desarrollo Urbano.

b). De Centro Historico y Patrimonio Edificado.
c¢). De Gestion Ambiental; y

d). De Obra y Servicios Publicos.

Todos los miembros de la Comision deberan
tener registro de Director

Responsable de Obra o Corresponsable, a
excepcioén de los mencionados en la fraccion Il
y IV de este articulo.

En el mes de octubre de cada afio, la Comision
de Asesoria y Admision de los Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, a
través de la Secretaria de Gestion Urbana y
Obra Publica para el Desarrollo Sustentable,
solicitar4 a cada uno de los organismos
participantes, los nombres de sus
representantes Propietario y Suplente, quienes
deberan cumplir con lo dispuesto en este

La CAADROC

administracion municipal en la regulacion de las

gue coadyuva con la
figuras legales que intervienen en los procesos
del desarrollo urbano (Directores responsables
de obra y Corresponsables) Por lo cual sera
indispensable atender a este mecanismo que
da pauta para la insercion del urbanista y
presenta los proceso a seguir como parte
esencial de la busqueda de este trabajo, En
este articulo podemos percatarnos que los
COLEGIOS DE PROFESIONISTAS son un
medio importante que ademas de promover a
sus DRO y Corresponsables dan seguimiento a
la actualizacion de la a educacion, asi como en
el cumplimiento de los cursos que deben tomar
para acreditar parte de los procesos
preliminares a su registro; Este mismo articulo
identifica un aspecto importante sobre la
aprobacion de los colegios de profesionistas en
la fraccidn Il, respecto a su REGISTRO EN LA
DIRECCION DE GESTION EN EL MUNICIPIO
DE PUEBLA; lo cual a su vez esta sujeto a la
revision del registro ante la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) como parte de la
regulaciéon oficial para los colegios de

profesionistas, estos lineamientos  son
importantes ya que perfilan en buena parte
nuestras propuestas. También menciona en la
fraccion 1l y IV la participacion de los
REGIDORES vy de los CONSEJOS
CONSULTIVOS, con la finalidad de coordinar
en un mismo sentido los esfuerzos entre
colegios y regidores y servidores publicos que

estan involucrados en las intervenciones del
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articulo. municipio. Los consejos consultivos son otro
El Periodo para la gestion de los
representantes de Colegios sera por un afio y
podran ser ratificados por un méximo de dos verazmente la importancia para incidir en el
afos. El Presidente de la Comision sera el C.
Presidente Municipal. La comisién contara con
un vice-presidente ejecutivo, que sera elegido
en forma

interna por los propios integrantes de esta
comision, en la segunda sesion del mes de
octubre y tendrd una duracion en su cargo por
un periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto
una sola ocasién y tendra voto de calidad en
caso de empate. No podran ser electos al
cargo de vicepresidente ejecutivo los
integrantes mencionados en las fracciones Ill y
IV de este articulo.

Las sesiones de la Comision seran validas
cuando asistan por lo menos el

cincuenta por ciento mas uno de los
representantes de las instituciones
mencionadas.

conducto de participacion que cierran

ambito de competencia para los urbanistas.

Articulo 671, sobre las atribuciones de | Los alcances de intervencién de la CAADROC

CAADROC son una de las instancias que pueden ayudar a

oficializar la intervencién de los urbanistas

Articulo 672.- La CAADROC contara con un Este articulo da la pauta para especificar el
Comité Técnico para cada una de las

- ! ejercicio profesional del urbanista respecto a la
corresponsabilidades existentes J P P

generalidad que existe actualmente en la
corresponsabilidad de Disefio Urbano vy
Arquitecténico. Est4 referenciado a dar

cumplimiento del anterior

Articulo 673 al 676 Funciones de los | Estos articulos seran referentes para continuar
corresponsables en apego a ellos, ya que norman las funciones
del DRO y corresponsables, lo cual es correcto

bajo el marco de legalidad que los rige.

(COREMUN, Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla 2007)

Como podemos observar el capitulo XVII es el apartado mas especifico que regula el
desarrollo urbano e involucra a los profesionistas de disciplinas afines para su
intervencion. Sin embargo carece de los aspectos esenciales que estan intimamente
ligados al desarrollo urbano y que deberian incorporarse como parte fundamental no

solo para su ejecucién en un sentido de las construcciones como ya lo vimos, sino en
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un enfoque amplio que dé caracter operativo a la planeacion urbana respecto a los
instrumentos legales que se derivan de ella, como son los programas de desarrollo

urbano del propio municipio y programas parciales entre otros.

Posteriormente podemos observar que se carece de las asociaciones como son los
colegios de profesionistas para respaldar la su figura legal del urbanista, ya sea en la
responsabilidad o corresponsabilidad de las acciones urbanisticas. Al respecto
tenemos claro que existe una estructura que se a consolidado a través del tiempo y
gue tiene soporte juridico para incorporarse de manera importante al quehacer
urbanistico, como es el caso de los colegios de profesionistas que reconoce el codigo
reglamentario municipal, de esta manera podemos concluir que los primeros pasos a
seguir son de tipo administrativo y que al mismo tiempo tendran que ir aparejados de
una actuacion colectiva entre los profesionistas. Por lo cual sera necesario revisar el

marco juridico que permite la conformacion colegiada del gremio urbano.

5. Propuestas para el reconocimiento del quehacer de los urbanistas y
competitividad de la licenciatura en Disefio Urbano Ambiental de la BUAP

Los diferentes puntos que aborda la propuesta en el presente apartado estan
basados en la experiencia y observacion del desarrollo de los egresados de la
licenciatura de DUA, como ya hemos hecho mencion en le planteamiento del
problema una de las cuestiones mas frecuentes es el desconocimiento del Disefiador
Urbano Ambiental, que de primera instancia nos percatamos de que el termino no
sede su quehacer como disefiador urbano ambiental en las distintas secretarias que
rigen el desarrollo urbano, como ya hemos mencionado en el planteamiento del
problema; de manera especifica la denominacién profesional “Licenciado en Disefio
Urbano Ambiental” se ha entendido en términos aislados pero también confusos y
limitados a un enfoque solo de “disefio”, sin contemplar el basto ambito que lo
contiene como es la planeacion del desarrollo urbano con un enfoque integral de

territorio.
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En este sentido consideramos que la ampliacién en el perfil de egreso tendria
gue ser integrado desde el ambito académico para formar profesionistas con un
enfoque integral, que ademas involucra aspectos sociales, econdmicos y politicos; sin
dejar de lado que el concepto “ambiental” en su sentido mas amplio involucra todo
aguello que tiene que ver con el ecosistema natural, pero también con todo aquello
gue el hombre ha creado para cubrir sus necesidades de habitar, circular, trabajar y
de recreacion, en otras palabras todo su entorno que lo sostiene y lo que contiene,
sumando todo aquel mundo intangible que el mismo hombre crea y que nos hace

distintos y especiales de otras comunidades.

Es por ello que atendiendo a esta necesidad consideramos elaborar la
propuesta de algunos lineamientos para el plan de estudios de la licenciatura de
Disefio Urbano Ambiental, e integrar aspectos que pueden contribuir al fortalecimiento
del ejercicio profesional del egresado en una perspectiva amplia de su campo laboral.

5.1 El Modelo Universitario Minerva de la BUAP como un detonante de
actualizacion en la licenciatura de DUA

La Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla cuenta con un gran prestigio y
reconocimiento nacional e internacional, logrado durante sus mas de cuatrocientos
afios de vida, gracias al esfuerzo sostenido de sus profesores, investigadores,

estudiantes y trabajadores en general.

El proceso de cambio iniciado durante la discusion y conformacién del nuevo
Modelo Universitario Minerva (MUM), que actualmente se desarrolla de manera
institucionalizada en nuestra maxima casa de estudios plantea revisar y actualizar
contenidos, métodos y enfoques disciplinarios asi como la conceptualizacién
didactico-pedagogica y su implementacion, sometiendo a juicio critico la oferta
educativa en el campo profesional, en nuestro caso corresponde a la disciplina del

Disefio Urbano Ambiental dicha revisién para su actualizacion.

Este trabajo constituye una portacibn puntual bajo las orientaciones

institucionales del MUM, a través de la participacion de docentes de la facultad de
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arquitectura de la BUAP (FABUAP) con interés manifiesto en adecuar el Plan de

estudio de la licenciatura.

La etapa que actualmente vive la BUAP, representa una nueva era
universitaria marcada por varios elementos, pero, principalmente por contar con un
rumbo definido en su Plan de Desarrollo, denominado también Modelo Universitario
Minerva; en que se releja la inquietud de los universitarios por transformar a la
institucion en verdadero escenario para la discusion de ideas, la generacion y

transmision de conocimientos que reflejen la complejidad de la vida social actual.

Se plantea atender prioridades a través de las politicas de Mejoramiento
Curricular, Posgrado e Investigacion, Estandares de Calidad Académica,
Corresponsabilidad Social y de Reforma Administrativa, dirigidas todas a un nuevo
modelo de Universidad Publica Mexicana con Compromiso Social y en busca de la
Excelencia Académica.

La misién de la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla, parte del
reconocimiento y comprension de su historia, del conocimiento preciso de las nuevas
demandas que incorpora el mundo contemporaneo fortaleciendo y enriquecimiento de
una actitud y aptitud por la Universidad; la revision necesaria para la transformacion
académica hacia la mejora continua, siempre con una visién de largo alcance,
reflejado todo lo anterior en un nuevo modelo de Universidad Publica con un alto
grado de Compromiso Social y con rumbo a la Excelencia Académica que sustenta
la defensa, fortalecimiento y enriquecimiento del desarrollo cientifico-humanistico, su

autonomia, democracia, identidad y legalidad.

Con la participacion, de la comunidad cientifica universitaria se han logrado
avances importantes en sus diferentes areas. En lo académico se encuentra la

reestructura del modelo académico que tiene como principales caracteristicas:
®  Programas académicos flexibles, versatiles y actualizados

®  Tronco Comun en formacion ética y cultural
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®  Desarrollo de habilidades de lenguaje y computacion
®  Fomento de actividades académicas inter y multidisciplinarias

®  Programas de movilidad estudiantil en el &mbito nacional e

internacional

®  Programas de practica profesionales

La mision del MUM se incorpora de manera importe en la propuesta de actualizacion
de la licenciatura a través de los lineamientos y compromiso institucionales para la
formacion de los profesionistas, sobre todo retomando la capacidad creativa y critica,
en su caracter de disefiador del espacio fisico territorial, y actitud critica por el

compromiso que genera hacia su principal satisfactor, la colectividad social.

En lo sucesivo seremos mas especificos en la integracidon de los diferentes aspectos
del MUM, en relacién a los cinco ejes que rigen actualmente la estructura curricular
(Formacion Humana y Social, Desarrollo de Habilidades del Pensamiento Superior y
Complejo, Desarrollo de Habilidades en el uso de la Tecnologia, la Informacion y la
Comunicacién, Educacién para la Investigacion y Lenguas), cabe mencionar que
estos ejes transversales deben incorporarse en el contenido de los programas

académicos, mismos que en su momento tendran que ser actualizados.

5.2 Propuesta; aportaciones en la actualizacion del plan de estudios de la
licenciatura en Diseiio Urbano Ambiental

La propuesta representa el esfuerzo organizado por parte de los profesionistas
gue ejercen en las areas del disefio urbano, la planeacion urbana y el ordenamiento
del territorio. Para este caso nuestra aportacion se enfoca en la formulacién de
objetivos de la carrera, perfil de egreso e ingreso y quehacer del urbanista, sin

embargo una propuesta integral deberd considerar la restructuracion del mapa
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curricular y contenidos de los mismos, con la finalidad de incluir las principales

directrices del urbanismo.

El primer escenario de la propuesta se plantea en apego e integracion de los ejes y
mision del Modelo Universitario Minerva, sumandose a la identidad universitaria de la
Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, el segundo escenario se apega a los
marcos administrativos y legales que rigen el ambito urbano, asi como de las
demandas y tendencias actuales en materia de planeacion —ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, proyecto y disefio urbano; siendo el sustento académico la
formacion de profesionistas altamente capacitados con altos niveles de racionalidad y

sensibilidad social.

La licenciatura pretende constituirse como un instrumento indispensable para
orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, hacia una expresion de
respeto al medio ambiente y el reflejo de las necesidades sociales materializadas en
el territorio; siendo, asimismo, factor fundamental para promover y estimular la
participacion de todos los agentes sociales interesados en mejorar la capacidad
urbano-territorial, y al mismo tiempo elevar la calidad de vida de los habitantes
respecto a las necesidades sociales mas sentidas de la sociedad.

Perfil de la carrera.

Se requiere un profesional que atienda los problemas de disefio e impacto territorial
de equipamientos urbanos, sistema de vialidad, servicios publicos, prevencion de la
suficiencia y disposicion de las redes infraestructura basica, proyectos urbanos en sus
diferentes escalas territoriales (enfocados a nuevos desarrollos urbanos y reversion
de lo existente), en un escenario mas general la planeacion para el desarrollo urbano
con una manejo integral del territorio, considerando la transformacion del suelo rural a
urbano y areas no urbanizables, lo anterior con un enfoque de amplio contenido

social, ambiental y profundos valores éticos.

Perfil de Egreso
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El urbanista se caracterizara por tener una actitud dinAmica hacia el aprendizaje
continuo y la colaboraciéon en el desarrollo de la capacidad de interaccién entre los
miembros de un grupo interdisciplinario, con habilidades cognitivas y vision
humanista, con capacidad de examinar su entorno de manera critica y responsable a
fin de generar propuestas cientificas, éticas, estéticas y creativas para la resolucion
de problemas en su contexto social.
El egresado dominara los recursos tedricos y técnicos inherentes a las propuestas de
solucién a problemas urbanos.
Mediante sus habilidades y capacidades debe dar respuesta eficaz a los diferentes
problemas de cualquier asentamiento humano.
El egresado dominara los conocimientos propios de tecnologias computacionales que
le faciliten la practica del trabajo intelectual en la expresién de sus ideas de disefio
con una actitud critica y autocritica, debatir, confrontar, proponer y acordar
sistematicamente, mediante analisis, sintesis y teorizacién, en diversos aspectos
sobre la creacion de soluciones satisfactorias. Dentro del concepto de su creatividad
personal compartida organizadamente con otras personas como parte fundamental
para el logro de metas en un trabajo grupal que permite la multi, inter y
transdiciplinariedad, bajo el esquema general del manejo integral de los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que transmite la profesion del
Urbanista de la Facultad de Arquitectura en esquemas finos de interrelacion
profesional.
Conocimientos

Los siguientes conocimientos basicos debe adquirirflos dentro de su formacion
académica, de tal manera que como egresado sea capas de ingresar al campo
laboral en forma competitiva y suficiente como herramienta para su desarrollo
profesional:

= |nmersos en la universalidad del conocimiento, la complejidad del entorno vy el

desarrollo social, sistémico y global en un panorama multi y transdiciplinario.
= Para entender la naturaleza compleja y multidimensional de los problemas

urbanos, desde una perspectiva sistémica.
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Dominio de la teoria urbana, la técnica en la investigacion, en la practica y
concretizacion de las propuestas espaciales.
Dominio integral de los conocimientos disciplinarios especificos con asociacion

de otras areas del conocimiento.

Habilidades:

Formamos profesionales con la habilidad de comunicarse de manera eficaz y con un

alto nivel cientifico que respaldan su capacidad disciplinaria:

Combinar teoria, métodos y practica, para comprender dimensiones y
solucionar los problemas proyectuales de las ciudades.

Para plantear soluciones exactas a problemas urbanos especificos.

Para formular, gestionar y llevar a la practica proyectos y soluciones urbanas,
de acuerdo con los diferentes sectores sociales involucrados.

Para evaluar la problematica urbana y llevar a cabo una toma de decisiones
con la mejor vision profesional.

Aplicar las técnicas vanguardistas en la concretizacion de las soluciones
planteadas a los problemas urbanos.

Desarrollar capacidad de liderazgo en funcién de los principios de superacion,

desarrollo y generacion de estado superiores de existencia.

Actitudes y Valores:

El egresado pone énfasis en el trabajo en equipo, la responsabilidad, la solidaridad, el

compromiso social e inscrito en una ética general y disciplinaria, el respeto a la

dignidad humana y al entorno ambiental y dispone de la ciencia y sus avances al

servicio de la humanidad con:

Actitudes y Valores Fundamento de propuesta MUM

A través del
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o.

Compromiso ético de beneficencia social. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO

DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL en su Capitulo VII del servicio
social de los estudiantes y profesionistas
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Art. 53, 57, 60 (Ley reglamentaria del 50
constitucional s.f.)

Cabe mencionar que se hace referencia a
la ley reglamentaria de DF debido a que
la ley reglamentaria correspondiente para
el estado de Puebla aun se encuentra
como iniciativa del Congreso del Estado

con el siguiente nombre: LEY DE
PROFESIONES PARA EL ESTADO DE PUEBLA
(LVII Legislatura del H. Congreso del estado de
Puebla s.f.)

Disposicion 'y capacidad para Ila
convivencia y armonia en el trabajo de

equipos multidisciplinarios.

En apego al MUM a través de la mision
institucional y en congruencia al tercer
objetivo particular de la licenciatura como
propuesta

Disposicion a la critica y autocritica como

condicion de calidad de trabajo

En congruencia con el MUM; punto 3 de

encuentro en la  propuesta de
transversalidad y de manera especifica
para el proceso de ensefianza

aprendizaje 7.2.6 Practica Profesional Critica
(La integracion de la investigacion al Modelo
Universitario Minerva s.f.)

Antepone la tolerancia como instrumento
integrador de las diversas opiniones para
conformar una solucion de participacion

plural.

Aplica para lograr el trabajo en equipo en

un ambiente de armonia

Estos valores se complementan con responsabilidad, solidaridad, respeto, justicia,

liderazgo, superacion, autorregulacion, autonomia, empatia, disposicién al trabajo,

cooperacion, ser emprendedor, compromiso con la sociedad y ejercicio profesional

ético. Esta formacion integral también contribuira a la resolucion de problemas

inherentes a su entorno, cuyos compromisos se manifestardn al promover la

conservacion, cuidado del ambiente y el mejoramiento de cualquier asentamiento

humano; empleara el dialogo, los valores de equidad, solidaridad y tolerancia en la

construccion de una mejor calidad de vida. Tendran la habilidad de aplicar las nuevas
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tecnologias, otros idiomas y el autoaprendizaje en un proceso de superacion continla;
es decir, que debera poseer una vision integral sobre su potencialidad, mercado y

futuro alcanzable en consonancia con la Mision de la BUAP.

La Mision:

“Somos una Institucibn educativa comprometida con el desarrollo de la sociedad.
Consideramos a la educacion como un bien piblico y promovemos que sea generalizada y para toda la
vida. Estamos comprometidos con la formacién de una comunidad universitaria integrada a la sociedad
por lo que generamos espacios de aprendizaje que posibilitan la justicia, la equidad, un mayor
equilibrio social y un desarrollo humano, endégeno y sustentable. Promovemos el didlogo y el
desarrollo de un pensamiento critico y creativo en la comunidad universitaria. Formamos
ciudadanos socialmente responsables, comprometidos con la democracia, capaces de
gestionar su propio aprendizaje de manera critica y libre. Mantenemos actualizados y competitivos
los programas educativos creando, recreando, aplicando y difundiendo el conocimiento de las
ciencias, las humanidades, la tecnologia y los saberes cotidianos para beneficio de nuestro pais y
sus regiones”.

La Vision:

“Queremos vernos como una Universidad Publica comprometida e integrada con la sociedad a
la que se debe, con una oferta académica diversificada en una institucion educativa incluyente,
promoviendo en los estudiantes la responsabilidad de su aprendizaje, generando conocimientos que
impacten en el desarrollo social y que contribuyan al avance de la cultura, la ciencia y la
tecnologia, formando un sistema y una comunidad con otros niveles educativos y con la
sociedad, egresando ciudadanos integrales, con espiritu de liderazgo y de responsabilidad. La
calidad de nuestros programas -teniendo en cuenta como referentes los indicadores de los organismos
externos- se guiara por los indicadores fijados por la institucién acordes a su modelo educativo. Su
pertinencia estara determinada por el contexto social regional y nuestros curriculos serdn innovadores,
actualizados y en permanente cambio. La administracion y la gestion se caracterizardn por su
horizontalidad, sus procedimientos y procesos transversales. Nos veremos como una comunidad
educativa y académica donde el dialogo es el elemento central de la comunicaciéon y de la
participacion”

(La integracion de la investigacion al Modelo Universitario Minerva s.f.)
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Propuesta de Objetivos de la licenciatura.
General.

La Licenciatura en Urbanismo tiene el objetivo, formar profesionales con
los conocimientos tedricos y técnicos en las areas de planeacion territorial —
urbana y disefio urbano, vinculados a los principios de sustentabilidad
ambiental y responsabilidad social, con el fin de determinar las acciones mas

adecuadas en la transformaciéon del entorno fisico humano.

Para ello se propone que los futuros profesionistas adquieran los instrumentos
tedricos y técnicos de caracter general que den coherencia a su pensamiento-accion
gue les permitan apropiarse por si mismo de los conocimientos que vayan resultando

necesarios para la solucion de los problemas propios de su profesion.

La asimilacion de tales conocimientos basicos debe darse mediante un desarrollo
académico de naturaleza teodrico-practico, que implica, necesariamente la
incorporacion de los contenidos complementarios para que ademas de desarrollar
egresados responsables y propositivos se logren profesionistas lideres que les

permita autogestionar su propia formacion (en congruencia con la mision del MUM).

Particulares.

Generar bases solidas para la adquisicion de los instrumentos teoricos y
técnicos de caracter general que den coherencia a su pensamiento-accion, que les
permitan apropiarse por si mismos de los conocimientos que vayan resultando

necesarios para la solucién de los problemas propios de su profesién

Impulsar un desarrollo intelectual que permita debatir, confrontar, proponer y
acordar sistematicamente, mediante andlisis y sintesis, diversos aspectos sobre

descripciones iniciales del entorno fisico y social que lo rodea.
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Fomentar la colaboracion en tareas colectivas, que incorpore su creatividad
personal al logro de metas en una dindmica Grupal, con mira a reconocer la

interdisciplina como base elemental de perspectivas empresariales.

Caracteristicas generales del estudiantado.

En el cumplimiento de los objetivos anteriores se precisa que los estudiantes
de la disciplina tengan las siguientes caracteristicas de aptitud y actitud:

" Capacidades creativas y alta sensibilidad estética.
m Habilidad intelectual para resolver problemas racionalmente.
= Observacion, el andlisis y la reflexion de problemas del habitat

humano y el medio que lo rodea.
" Habilidades para el dibujo y el modelado a escala.

u Interés por resolver problemas colectivos en los diferentes tipos

de asentamientos humanos.

" Dominio de recursos tecnoldgicos para resolver creativamente los

problemas que se le presenten en su ambito profesional.

u Manejo la variable ambiental le conceden una vision critica de la

problematica del medio ambiente tan alterado en nuestros dias.

" Desarrollo en campos de trabajo amplios y dinamicos pues su
actividad la desarrolla, fundamentalmente en equipos de trabajo interdisciplinario
con profesionales de las areas de ciencias naturales, sociales y disciplinas

tecnoldgicas.
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u Conocimiento de disefio y planificacion de &reas abiertas,
desarrollando proyectos que dan importancia a la preservacion de especies o

bellezas naturales.

. Conocimiento del area de consultorias profesionales

especializadas en las areas de proyecto urbano y planeacion territorial.

m Dominar de recursos tecnoldgicos para resolver creativamente los

problemas que se le presenten en su ambito profesional.

" Manejo de la variable sustentable que le concede una visién

critica de la problematica del medio ambiente tan alterado en nuestros dias.

m Desarrollo en campos de trabajo amplios y dindmicos para una
actividad fundamentalmente en equipo de trabajo interdisciplinario con
profesionales de las areas de ciencias naturales, sociales y disciplinas

tecnoldgicas.

u Amplios conocimientos de planificacion de &reas urbanas y
desarrollando proyectos que dan importancia a la preservacion de especies y

bellezas naturales.

5.3Propuesta campo laboral de los urbanistas

El campo laboral del urbanista se ubica tanto en las instituciones publicas como

en las privadas, resaltando su vision multidisciplinaria en la inter-relacion con

profesionales de las diversas areas vinculadas al tema urbano, el egresado puede

contar con amplias perspectivas laborales, primeramente por el dinamico objeto de

estudio como lo es el territorio, que sostiene permanentes transformaciones debido al

continuo crecimiento econémico y poblacional.

Es importante destacar que gran parte del campo laboral se encuentra alojado

en las plataformas gubernamentales de los distintos ordenes, federales, estatales y
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municipales, a través de las dependencias encargadas de la planeacion y desarrollo
urbano (DU), en este caso haremos mencion de aquellas secretarias que rigen el
ambito administrativo municipal de nuestro interés: Catastro, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Sustentabilidad, Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos y el
Instituto Municipal de Planeacion, actualmente se localizan bajo esta denominacion,
sin embargo cabe mencionar que al cambio de administraciéon pueden modificar su
nombre, pero basicamente se conservan como estructura rectora en el marco
administrativo para el ambito urbano. Es importante mencionar que el gobierno del
estado también posee una estructura similar, siendo ésta otra posibilidad de

desarrollo profesional. Al igual que el gobierno federal.

El sector inmobiliario también es otro espacio para la insercion del urbanista, como
coadyuvante en los proyectos de fraccionamientos habitacionales, asi como de

equipamientos urbanos.

Dependencias encargadas de los servicios publicos como SOAPAP (Servicio

Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Puebla)

Las consultorias son otro espacio que brindan la oportunidad de establecer negocios
propios y/o prestar nuestros servicios profesionales, ya sea como persona moral y
como persona fisica de acuerdo a los regimenes vigentes por la SHCP (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico), las consultorias pueden elaborar programas de
desarrollo urbano en sus diferentes escalas territoriales, proyectos y disefio urbano,

asesoria y gestion de recursos para proyectos urbano-sociales y ambientales.

La investigacion es otro nicho laboral que se ha vinculado con la actividad académica
o docente, los principales productos en esta actividad son libros, articulos para

revistas, conferencias, asesoria, entrevistas, entre otros.
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Quehacer del urbanista

A través de la observacion y de la participacién con los organismos coadyuvantes del
gobierno municipal en materia de desarrollo urbano como son los consejos
ciudadanos (desarrollo urbano, vialidad y transporte, ecologia, obra publica, centro
historico, proteccion civil), trabajo de las consultorias, constructoras y evidentemente
las tendencias hemos ido definiendo una opcién profesional pertinente y con gran
futuro para preparar profesionistas altamente capacitados, a continuacion haremos un
listado clasificado en los escenarios urbanos que permiten identificar de manera

especifica el quehacer profesional del urbanista.
Gestion
a Disefio y gestoria de proyectos urbanos
a Proyectos de desarrollo comunitario

a Disefo y levantamiento de encuestas

*Revision de la normatividad de SEDESOL
*INEGI

Planeacién urbana

a Programas de desarrollo urbano (los que menciona la Ley de
desarrollo urbano sustentable del estado de Puebla)

|.- Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable;

Il.- Estatal de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos;

lll.- Regionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

IV.- Metropolitanos;

V.- Subregionales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VI.- Sectoriales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VIIl.- Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

VIII.- De zonas conurbadas;

IX.- De Desarrollo Urbano Sustentable de los centros de
poblacion;

X.- Parciales de Desarrollo Urbano Sustentable; y

XI.- Los Esquemas de Desarrollo Urbano Sustentable.
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*Revisién de guias para la elaboracién de programas de desarrollo urbano
SEDESOL

Estudios preliminares para la autorizacion de obra publica
a Estudios de impacto ambiental
a Estudios de impacto urbano territorial
a Estudios de vialidad y transporte
a Elaboracion de programas de proteccion al medio ambiente

(municipio y estado)

*Estudios conforme al Programa Municipal desarrollo Urbano Sustentable de Puebla:

Normas y Criterios de la Planeacion Adoptados para la elaboracion de estudios

Vivienda
Los proyectos urbano-arquitectdnicos de redensificacidon deberan ir acompaiiados de:
» Estudio urbano territorial
Los proyectos urbano-arquitecténicos que impliquen la construccion vertical deberan ir
acompafiados de:
= estudios necesarios dependiendo las caracteristicas del suelo
Construccién de vivienda principalmente de interés social y popular en suelo urbano
» estudio urbano-integral de la zona

Ampliacién de construcciones existentes.
= estudio de impacto urbano-territorial

Proyectos con redensificaciones
= Estudios correspondientes tomando como promedio las densidades establecidas,
estructura urbana, asi como en las caracteristicas urbano-territoriales incluidas el
medio ambiente, vulnerabilidad y riesgo, equipamiento, infraestructura y servicios,
como el entorno

Proyectos con redensificaciones en la ciudad consolidada
» estudio de impacto urbano-territorial

Uso Industrial
= estudio de impacto urbano-territorial

Comercio y Servicios
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= se requerird de un estudio urbano que contemple cuestiones de integracion vial, asi
como los dictdmenes necesarios emitidos por las instancias competentes como
proteccion civil municipal, de manera que este tipo de establecimientos garanticen un
Optimo funcionamiento, que no genere algun tipo de riesgo para la poblacion.

Construccion de estaciones de servicio de gasolina y diesel (Usos de suelo condicionado o
de compatibilidad limitada)
= estudio de impacto urbano-territorial

Para la construccion y operacion de estaciones de servicio

= estudio urbano-territorial que contemple cuestiones de integracién vial,
accesibilidad, posibles impactos al medio ambiente, infraestructura equipamiento y
servicios de la zona, entorno urbano imagen urbana, vialidad y transporte, asi como
los dictdamenes necesarios emitidos por las instancias competentes como la Direccién
de Proteccién Civil Municipal

= estudio de Impacto Ambiental y de Riesgo. Las empresas que almacenen
combustibles y productos altamente flamables y explosivos

= estudios de propuesta de dotacion de infraestructura y servicios como agua,
drenaje, alcantarillado y electrificacién emitido por las instancias correspondientes.

Medio ambiente: Preservacion, Conservacion, Restauracion Ecoldgica
= estudios especificos para establecer su uso, mantenimiento y manejo

Uso Industrial
= Estudio urbano territorial

Poligonos de urbanizacion con densidad contralada

Subpoligonos de urbanizacién con mitigacion de riesgo por flujos y deslizamiento
= Estudios especializados
=  Estudio urbano territorial

Todo Asentamiento Humano Irregular que se incorpore al Desarrollo Urbano asi como
Fraccionamientos y proyectos comerciales e industriales deberan contar con los respectivos
= Estudios de impacto vial

* Densidades. Estds son aplicables principalmente a los usos habitacionales, mismos que se caracterizan porque
tienen como uso predominante el de vivienda sin embargo en diversos sectores de la ciudad se ha estimulando
el establecimiento de usos complementarios afines como comercio, oficinas y servicios en general para la
atencién cotidiana de la poblacidn que ahi habita o habitara.

* |. Estudio de Impacto Urbano Territorial. En suelo urbano, todos los proyectos de viviendas y todos los que
incluyan oficinas, comercios, servicios, industria y/o equipamiento, que sean altamente concentradores de
personas (mas de 50), deberan presentar, como requisito para la obtencion de la licencia de uso del suelo, el
estudio de impacto urbano-territorial al entorno en un radio de al menos 250 metros, que debera contemplar:
accesibilidad, vialidad y transporte, densidades e imagen urbana del entorno urbano, equipamiento,
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infraestructura y servicios existentes, medio ambiente, las obras de mitigacion de peligros en caso de que se
encuentre en este supuesto, asi como vigilancia y servicios de emergencias.
(PMDUS 2007) Capitulo Normativo

Proyectos y disefio urbanos

Q

U 0O O O

o O 0O O O

Q

Intervenciones en centro histéricos, sitios arqueoldgicos
Rehabilitacion de espacios publicos

Mejoramiento de imagen urbana

Proyectos de equipamientos urbanos

Proyectos de fraccionamientos para vivienda y otros que
determine la Ley de Fraccionamiento y Acciones Urbanisticas del

estado de Puebla

Parques en sus diferentes escalas
Jardines y plazas en espacios publicos
Corredores urbanos especializados
Accesibilidad y movilidad
Peatonizacion del espacio publico

Coadyuvar con la regularizacién de asentamientos humanos

Formulacién de proyectos tales como:

Agua potable y drenajes
Equipamiento comunitario e infraestructura vial y de transporte

Mejoramiento de la movilidad urbana

Sistemas de informacién geografica. Informacién mapeada de todo aquello

gue atafie al territorio, sus caracteristicas fisicas y sistemas urbanos a través del

andlisis, representacion y disefio.
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®  Crear mapas informativos.

®  Crear informes y presentaciones con mapas que ilustran

claramente una informacién determinada.

®  Patrones geograficos en bases de datos y planillas de
célculo.

®  Proyectos con datos geograficos-estadisticos.

Las siguientes imagenes muestran panoramicas generales de diversos proyectos que

el urbanista realiza dentro de sus competencias como lenguaje gréfico:

Rescate de espacios publicos
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Disefio de plazas

LEYENDA

A = Marina Deportiva y Club Noutoo
B — Cenro Comarcial

C ~ Paseo du Pueno

D ~ Teerminal Portuanae Don Diegs

E « Terminal Persvaria del Ferry

F — Twrmnat Portuacia Sans Scuc
(actial)

G~ Zona Franca

H — Nuava Termine Portussia Sans

Souc

| - Chuts de Playa Sans Soua

J=Maotel y Contro de Comvenciones.
Desarrolo Holemro

Proyectos con aprovechamiento de elementos naturales
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Integracion de espacios publicos

SISTEMA TRONCAL INTEGRADO
(BRT)

L
IS\

Proyectos de transporte publico

Henri Lefebvre.
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Proyectos para ciclovias

Proyectos para espacios peatonales
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Gréficos a lapiz como distintas técnicas de

representacion

Representaciones con acuarela
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@& pVSIG:Catastro.gvp

a0

Mapeo de datos con Sistemas de Informacion Geografica

Piramide de poblacion del estado de Jalisco

TOTAL 4163788

wx Evtmnal de

Manejo de datos estadisticos para fundamentar los proyectos
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USOS DEL SUELO, SEGUN PLAN MAESTRO Q@
DEL HDEICOMISO DEL PASEO DEL RIO SAN FRANCI %
HOTEL

MIXTO

MUSEO

o)
OFICINAS
COMERCIO ESPECIALIZADO Y OFICINAS . 1 3

COMERCIO ESPECIALIZADO Y RESTAURANTES

CENTRO DE CONVENCIONES %
CINES A

COMERCIO ESPECIALIZADO

COMERCIOS, PB, Y ESTACIONAMEENTO 5

COMERCIO

EQUIPAMIENT O URBANO

PARQUES

EDIFICIOS RELIGIOSOS

A= SRS SN
WM~ O

PLAZAS

PROPIEDAD PRIVADA

ELABORACION DEL AUTOR, SEGUN FUENTE CITADA

Plano para sefalar usos de suelo

Fuente: Prof Inv. Juan Francisco Salamanca Montes

Normas relacionadas con la actividad del urbanista y profesiones afines

NOM-146-SEMARNAT-2005-que establece la metodologia para la elaboracion de planos que
permitan la ubicacion cartogréfica de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar.

NOM-007-RECNAT-1997-procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el
aprovechamiento, transporte y almacenamiento de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y
semillas.

NOM-117-ECOL-1998-especificaciones de proteccion ambiental para la instalacién vy
mantenimiento mayor de los sistemas para el transporte y distribucion de hidrocarburos y
petroquimicos

NOM-129-SEMARNAT-2006-redes de distribucién de gas natural - que establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la preparacién del sitio, construccion, operacion,
mantenimiento y aba

NOM-061-ECOL-1994-especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la

flora y fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

93


http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3635
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3635
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3635
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3659
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3659
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3659
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3624
http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=3624

Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

NOM-062-ECOL-1994-especificaciones
biodiversidad ocasionados por el cambio de uso del suelo de terrenos forestales a

para mitigar los efectos adversos sobre la
agropecuarios.

NOM-023-RECNAT-2001-especificaciones técnicas que debera contener la cartografia y la
clasificacion para la elaboracion de los inventarios de suelos.

NOM-130-ECOL-2000-sistemas de

especificaciones para la planeacion, disefio, preparacién del sitio, construccién, operacion y

telecomunicaciones por red de fibra Optica -
mantenimiento.
NOM-083-SEMARNAT-2003-especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del

sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio

de disposicion
Resumen de NOMS:

NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en
NOMS en

material de medicién de concentraciones

material de fuentes fijas

material de emisiones de fuentes moviles

material de residuos peligrosos

material de residuos solidos urbanos y de manejo especial
material de proteccion de flora y fauna

material de suelos

material de contaminacién por ruido

material de impacto ambiental

material de lodos y biosolidos

material de metodologias

De elaboracién conjunta con otras secretarias

http://www.cmic.org/comisiones/Sectoriales/medioambiente/Varios/Leyes y Normas_ SEMARNAT/NO

M/nom.htm

Leyes relacionadas con el ambito urbano y medio ambiente

Ley de desarrollo urbano sustentable del estado de Puebla

Ley de fraccionamientos y acciones urbanisticas del estado libre y soberano de

Puebla
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Ley que regula el régimen de propiedad en condominio para el estado de
Puebla

Ley del instituto catastral del estado de Puebla

Ley de vialidad para el estado libre y soberano de Puebla

Ley de construcciones del estado de Puebla

Ley de obra publica y servicios relacionada con la misma del estado de Puebla
Ley para la regulaciéon de la propiedad inmobiliaria de predios rusticos en el
estado de Puebla

Ley de turismo del estado de Puebla

Ley de catastro del estado de Puebla

Ley para delimitacion territorial de los municipios del estado libre y soberano de
Puebla

Ley de vivienda del estado de Puebla

Ley para personas con discapacidad del estado de Puebla

Ley de cultura del estado de Puebla

Ley de expropiacion del estado de Puebla

Ley de fomento a la investigacion cientifica, tecnologia, humanistica, a la
innovacién para el estado de Puebla

Ley de cambio climatico del estado de Puebla

Ley general de proteccion al ambiente y equilibrio ecolégico del estado de
Puebla

Ley sobre la Proteccion y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas
Naturales del Estado

Ley de agua para el estado de Puebla

Ley de agua y saneamiento del estado de Puebla

Cadigo reglamentario para el municipio de Puebla

Reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la Proteccion al

ambiente en materia de areas naturales protegidas.
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Instituciones gubernamentales relacionadas con el &mbito urbano

Dependencias

Nivel estatal.

. o Secretaria General de Gobierno

Gobierno del estado del Estado de « Secretaria de Finanzas y Administracion

Puebla 2014 « Secretaria de Turismo

e Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial.

o Secretaria de Infraestructura

o Secretaria de Desarrollo Social

http://www.puebla.gob.mx/index.php/gobierno/depe

ndencias-entidades-y-organismos

Entidades

o Comisién Estatal de Agua y Saneamiento
de Puebla

o Consejo Estatal de Poblacién del Estado
de Puebla

o Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Puebla

e Banco Estatal de Tierra

« Sistema Operador de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Puebla

e Instituto Registral y Catastral del Estado
de Puebla

Diputados (congreso del estado)

e Comision de desarrollo urbano
e Comisién de desarrollo rural
Comision de comunicaciones e
infraestructura

Comision de proteccidn civil
Comisiéon de medio ambiente
Comisién de turismo

Comision de vivienda
Comision de cultura

Comisioén de desarrollo urbano

Nivel municipal. Dependencias y Organismos

Gobierno Municipal de Puebla al . .
e Secretaria de desarrollo social

2014 e Secretaria de desarrollo econémico y
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http://www.pueblacapital.gob.mx/ayuntamient turismo

o/dependencias-y-organismos e Secretaria de desarrollo urbano y
sustentabilidad

e Secretaria de infraestructura y servicios
publicos

e Instituto Municipal de Planeacién

Regidores

e Comisién de Infraestructura y obra publica
Comision de desarrollo urbano y medio
ambiente

Comisién de asuntos metropolitanos
Comisién de desarrollo rural

Comision de turismo, arte y cultura
Comision de movilidad urbana

Comision de centro histérico

Consejos ciudadanos

e Consejo Ciudadano de Centro Historico y
Patrimonio Edificado.

e Consejo Ciudadano de Desarrollo Urbano.

Consejo Ciudadano de Obras y

Servicios Publicos.

Consejo Ciudadano de Ecologia.

Consejo Ciudadano de Proteccion Civil.

Consejo Ciudadano de Turismo

Consejo Ciudadano de Vialidad y

Transporte

Otros espacios de desarrollo profesional, la participacion social

Es importante reconocer que ademas del desarrollo en el campo laboral al que
todo profesionista tiene derecho, existen otros espacios que contribuyen al desarrollo
profesional, dando: continuidad educativa en la rama correspondiente, promueven
iniciativas en favor de la profesién, respaldan las acciones laborales de los

agremiados, e incluso son la base para fincar estructuras formales que de manera
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muy especializada abren canales de patrticipacion laboral y social en conjunto con las
autoridades; uno de estos espacios son los Colegios de Profesionistas, su existencia
esta fundamentada en la Ley Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional Relativo al
Ejercicio de las Profesiones (Ley reglamentaria del 50 constitucional s.f.) en el capitulo VI de
los colegios de profesionistas.

Los colegios de profesionistas, son asociaciones civiles formadas por egresados de
un mismo perfil profesional interesados en agruparse para trabajar en beneficio de su
profesion, siendo responsables de promover acciones en beneficio de la poblacion y
del ejercicio profesional de sus miembros, para que éste se realice en el mas alto
plano legal y moral. Para su conformacion su fundamento legal se encuentra en (Ley

reglamentaria del 50 constitucional s.f.) en:

Fundamento legal parala conformacion de un colegio de profesionistas
La Ley Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional

Capitulo VII De los colegios de profesionistas

ARTICULO 44.- Todos los profesionales de una misma rama podran constituir uno o varios colegios ,
sin que excedan de cinco por cada rama profesional

ARTICULO 45.-Para constituir y obtener el registro del Colegio Profesional

|.- Derogada.

Il.- Que se relnan los requisitos de los articulos 2670, 2671y 2673 del Codigo Civil vigente;

.- Ajustarse a los términos de las demas disposiciones contenidas en el titulo decimoprimero del
Cadigo Civil en lo relativo a los Colegios; y

IV.- Para los efectos del registro del Colegio deberan exhibirse los siguientes documentos:

a).- Testimonio de la escritura publica

b).- Un directorio de sus miembros; y

c¢).- Némina de socios que integran el Consejo Directivo.

ARTICULO 46.- Los Colegios de Profesionistas, tendran el caracter de personas morales

ARTICULO 47.- La capacidad de los Colegios para poseer, adquirir y administrar bienes raices

ARTICULO 48.- Estos colegios seran ajenos a toda actividad de caracter politico o religioso

ARTICULO 49.- Cada Colegio se dara sus propios estatutos

En este apartado identificamos que precisamente son los colegios de

profesionistas las organizaciones que prevén los mecanismos necesarios de acuerdo
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a la ley para cumplir la formalidad profesional colegiada, dicho de otra manera son
parte de la profesionalizacion disciplinar, en este caso lo seran para los urbanistas,
incluso, para cualquier otra disciplina, en este caso para la licenciatura de Urbanismo
y Diseflo Ambiental (UDA) como hemos propuesto en el presente trabajo, que como
ya hemos visto en sus antecedentes siguen siendo una disciplina relativamente
nueva, por lo tanto la conformacion de su colegio representa una opcion favorable
para aperturar una interaccion de reconocimientos social, laboral y disciplinar. La Ley
Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesiones
relaciona los propdsitos de los colegios siendo estos los siguientes en una base de

fundamento juridico:

Fundamento legal de los propositos de constitucion de los colegios de
profesionistas (La Ley Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional)

Art. 50.- Los Colegios de Profesionistas tendran los siguientes propoésitos:

a).- Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que éste se realice dentro del méas alto plano legal
y moral;

b).- Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al ejercicio profesional;
¢).- Auxiliar a la Administracion Pablica con capacidad para promover lo conducente a la moralizacion
de la misma;

d).- Denunciar a la Secretaria de Educacion Publica o a las autoridades penales las violaciones a la
presente Ley;

e).- Proponer los aranceles profesionales;

f).- Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus clientes, cuando acuerden
someterse los mismos a dicho arbitraje;

g).- Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pais o extranjeros;

h).- Prestar la mas amplia colaboracion al Poder Publico como cuerpos consultores;

i).- Representar a sus miembros o asociados ante la Direccion General de Profesiones;

j).- Formular los estatutos del Colegio depositando un ejemplar en la propia Direccién;

k).- Colaborar en la elaboracion de los planes de estudios profesionales;

I).- Hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional;

m).- Formar lista de sus miembros por especialidades, para llevar el turno conforme al cual debera
prestarse el servicio social;

n).- Anotar anualmente los trabajos desempefiados por los profesionistas en el servicio social;

0).- Formar listas de peritos profesionales, por especialidades, que seran las Unicas que sirvan
oficialmente;

p).- Velar porque los puestos publicos en que se requieran conocimientos propios de determinada
profesion estén desempefiados por los técnicos respectivos con titulo legalmente expedido y
debidamente registrado;

g).- Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros, a los que ejecuten actos
gue desprestigien o deshonren a la profesion. Sera requisito en todo caso el oir al interesado y darle
plena oportunidad de rendir las pruebas que estime conveniente, en la forma que lo determinen los
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estatutos o reglamentos del Colegio.

r).- Establecer y aplicar sanciones contra los profesionistas que faltaren al cumplimiento de sus
deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y omisiones que deban sancionarse por las
autoridades; y

s).- Gestionar el registro de los titulos de sus componentes.

Las anteriores disposiciones permiten que el proceso tome un caracter oficial a
partir de la vinculacion con la Secretaria de Educacion Publica, por lo tanto se debe
tener pleno conocimiento de las obligaciones que se adquieren para conformar una
asociacion civil con categoria de Colegio Profesional, no sin antes considerar que los
principios de ética que rigen a la profesion estaran en todo momento acompafiando el

proceso y validacion de esta accion.

En el caso de los urbanistas la conformacion y registro de su colegio se debe
considerar como uno de los factores principales en el proceso de consolidacion, no
solo gremial sino disciplinar, comienzan nuevas actividades encaminadas a continuar
el proceso de profesionalizacion, y que de acuerdo con la ley citada se debe dar
cumplimientos a la elaboracidén de aranceles, cédigo de ética profesional, manuales y
reglamentos que apoyan el ingreso y permanencia del gremio, asi como otras

aportaciones juridicas de su competencia.

Consejos Ciudadanos

Los consejos ciudadanos son organismos descentralizados de la administracion
publica, ofrecen un espacio de participacion no solo en el estricto sentido como
ciudadanos sino como profesionistas y especialistas en determinadas areas
vinculadas a la planeacion y desarrollo urbano para nuestro caso, los aspirantes
pueden derivar de los colegios, camaras, asociaciones y universidades, su existencia
se encuentra determinada por el Cédigo Reglamentario Municipal de Puebla, para los
colegios la participacién en estos organismos permite el cumplimiento de: “Prestar la
mas amplia colaboracion al Poder Publico como cuerpos consultores”, Bajo la
experiencia podemos decir que la participacion en los consejos ciudadanos nos

permite conocer las demandas mas sentidas de la sociedad respecto a su territorio,
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conocer las acciones de nuestros gobernantes, Yy aconsejar con criterio técnico

acerca de las soluciones viables de manera colectiva. En seguida se citan los

articulos que regulan a los consejos ciudadanos, como miembro y consejo

administrativo.

Los Consejos ciudadanos, tienen la naturaleza juridica de ser érganos de consulta,

promocidén y gestion social, auxiliares del Ayuntamiento conformados por los distintos

sectores de la sociedad. Por lo tanto sus acuerdos en ningln caso tendran caracter

decisorio ni ejecutivo en la Administracion Municipal.

Fundamento de la existencia y participacion de los Consejos de participacién ciudadana
COREMUN

CAPITULO 8

DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

Articulo 155.- El presente capitulo tiene por objeto regular los Consejos de
Participacién Ciudadana del Municipio de Puebla

Articulo 156.- Para la adecuada coordinacién y conduccion general de las
actividades de los Consejos Ciudadanos y a fin de favorecer la comunicacion entre éstos y las
autoridades municipales, se establecen los siguientes érganos:

a) Junta Directiva de los Consejos Ciudadanos; y

b) Comisién Ejecutiva de los Consejos Ciudadanos.

DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS

Articulo 157.- Los Consejos Ciudadanos tienen la naturaleza juridica de ser
drganos de consulta

Articulo 158.- Los Consejos Ciudadanos se crean, modifican o extinguen por
acuerdo expreso del Cabildo a propuesta del Ayuntamiento y la Junta Directiva de
Los Consejos Ciudadanos.

Articulo 159.- Los Consejos Ciudadanos seran los que establece la Ley Organica
Municipal, asi como los creados por acuerdo expreso del Cabildo y seran los
siguientes:

I. Consejo Ciudadano de Salud, sectorizado al Sistema Municipal DIF;

Il. Consejo Ciudadano de Educacion, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social y Participacién Ciudadana o su equivalente;

Ill. Consejo Ciudadano de Turismo, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Turismo o su equivalente;

IV. Consejo Ciudadano de Ecologia y Medio Ambiente, sectorizado a la Secretaria
de Medio Ambiente y Servicios Publicos o su equivalente;

V. Consejo Ciudadano de Proteccidn Civil, sectorizado a la Secretaria de
Gobernacioén;

VI. Consejo Ciudadano de Desarrollo Urbano, sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas o su equivalente;

VII. Consejo Ciudadano de Obras y Servicios Publicos, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas o su equivalente;

VIII. Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, sectorizado a la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal o su equivalente;
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IX. Consejo Ciudadano de Vialidad y Transporte, sectorizado a la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal o su equivalente;
X. Consejo Ciudadano de Grupos Vulnerables, sectorizado al Sistema Municipal

DIF;

XI. Consejo Ciudadano de Cultura, sectorizado a Instituto Municipal de Arte y

Cultura de Puebla a o su equivalente;

XIl. Consejo Ciudadano de Deporte, sectorizado al Instituto Municipal del Deporte

0 su equivalente;

XIll. Consejo Ciudadano de Bienestar Animal, sectorizado a Secretaria de Medio

Ambiente y Servicios Publicos o su equivalente;

XIV. Consejo de Centro Histérico y Patrimonio Edificado, sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas o su equivalente;
XV. Consejo de la Juventud, sectorizado al Instituto Municipal de la Juventud o su

equivalente;

XVI. Consejo Ciudadano de Desempefio Gubernamental, sectorizado al Instituto

Municipal de Planeacién o su equivalente;

XVII. Consejo Ciudadano de Derechos Humanos y Equidad entre Géneros,
sectorizado al Instituto Municipal de Planeacién o su equivalente; y
XVIII. Consejo Ciudadano para la Discapacidad, sectorizado al Sistema Municipal

DIF.

De los cuales para Los Urbanistas son de competencia lll, IV, V, VI, VII, XI, XIV, XVI

Articulo 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,173, 174, 175, 176.-
Son atribuciones y funciones de Los Consejos Ciudadanos.

Articulo 177, 178. Son derechos y obligaciones de Los Consejos Ciudadanos.

5.4 Propuesta de incorporacién del urbanista en el COREMUN

Cédigo reglamentario Municipal COREMUN

CAPITULO XVII

ACTUAL hasta junio 3 del 2012

PROPUESTA

Articulo 665.- Corresponsable es la persona
fisica con los conocimientos técnicos

adecuados para responder en forma solidaria con
el Director Responsable de

Obra, en todos los aspectos de las obras en las
que otorgue su responsiva,

relativos a:

a) Seguridad estructural.

b) Disefio urbano y arquitecténico.

¢) Restauracion.

d) Instalaciones mecanicas.

e) Instalaciones eléctricas.

f) Instalaciones hidraulicas y sanitarias.

g) Instalaciones de gas.

Debiendo cumplir con los requisitos establecidos
en el Articulo 667 de este

Capitulo.

Articulo 665.- Perito Corresponsable es la
persona fisica auxiliar de la

Administracién, con autorizacion de la Direccion,
con los conocimientos técnicos

adecuados para responder en forma conjunta con
el Perito Director Responsable

de Obra, o autbnoma en las obras en que otorgue
su responsiva debiendo cumplir

con lo establecido en la Ley, este Cddigo y en las
demas disposiciones aplicables,

en todos los aspectos técnicos relacionados al
ambito de su intervencion

profesional, mismos que son relativos a:

I. Seguridad estructural;

Il. Desarrollo urbano;

lll. Disefio arquitecténico;

IV. Restauracion;

V. Instalaciones mecénicas;

VI. Instalaciones eléctricas;
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VII. Instalaciones hidraulicas y sanitarias; y

VIII. Instalaciones de gas.

Los corresponsables para obtener su registro
ante la Comisién deberan cumplir

con los requisitos establecidos en el Articulo 667
de este Capitulo. Los Colegios de Profesionistas
del Estado registrados ante el Ayuntamiento, cuya
actividad profesional esté directamente
relacionada con el proceso de edificacién, podran
proponer a la CAAPDROC, las listas de los
peritos que hayan aprobado el curso y evaluacion
correspondiente.

Articulo 666.- Se exigira responsiva de los
Corresponsables para obtener licencia de
construccion en los siguientes casos:

Grupo B

Edificaciones comunes destinadas a vivienda,
oficinas y locales comerciales,

hoteles y construcciones comerciales e
industriales no incluidas en el Grupo A, las que se
subdividen en:

Sub - grupo B 1:

Edificaciones de mas de 12 m de altura
habitables o con mas de 1,000 m2 de area total
construida, ubicadas en la zona | y sefialadas en
el presente Capitulo.

Construcciones de méas de 15 m de altura o 1,000
m2 de area total construida en

zona ll y III.

Templos, salas de espectaculos, edificios,
edificios y obras publicas, que tengan

salas de reunién que puedan alojar mas de 200
personas de manera simultanea.

Sub-grupo B 2: Las demas fuera de este grupo;
|. CORRESPONSABLES EN DISENO URBANO
Y ARQUITECTONICO, para los

siguientes casos:

a) Conjuntos habitacionales, fraccionamientos,
hospitales, panteones, clinicas,

centros de salud, edificaciones para exhibiciones,
bafios publicos, estaciones y

terminales de transporte terrestre, aeropuertos,
estudios cinematograficos y de

televisién, centros comerciales, instalaciones
deportivas, templos, salas de

espectaculos, edificios publicos con salas de
reunion de mas de 200 personas y

espacios abiertos de uso publico de cualquier
magnitud.

b) Las edificaciones ubicadas en zonas del
Centro Histérico y zonas arqueolégicas

del Municipio de Puebla.

Articulo 666.- Se exigira responsiva de los
Peritos Corresponsables para obtener

licencia de construccion en los siguientes casos:
b) Grupo B

Edificaciones destinadas a viviendas, oficinas,
locales comerciales, hoteles,

construcciones comerciales e industriales no
incluidas en el Grupo A, las que se

subdividen en:

d) Sub-grupo B 2: Las demas fuera de este
grupo;

Il. PERITOS CORRESPONSABLES EN
DESARROLLO URBANO, cuya actividad

y especializacion se relacionen con los estudios
de impacto urbano o impacto

urbano-ambiental, estudios para constituir los
poligonos de actuacion y los

estudios sobre transferencia de potencialidades
en los siguientes casos:

a) Conjuntos habitacionales, fraccionamientos,
hospitales, panteones, clinicas,

centros de salud, edificaciones para exhibiciones,
bafios publicos, estaciones y

terminales de transporte terrestre, aeropuertos,
estudios cinematograficos y de

television, centros comerciales, instalaciones
deportivas, templos, salas de

espectaculos, edificios publicos con salas de
reunion de mas de 200 personas y

espacios abiertos de uso publico de cualquier
magnitud;

b) Las nuevas edificaciones ubicadas en la Zona
de Monumentos y zonas

arqueoldgicas del Municipio de Puebla; y

¢) El resto de las edificaciones que tengan mas
de 2,000 m2 construidos, o mas de

20 m de altura sobre el nivel medio de banqueta o
con capacidad para méas de 200

concurrentes en locales cerrados o més de 800
concurrentes en locales abiertos.
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¢) El resto de las edificaciones que tengan mas
de 1,000 m2 construidos, 0 mas

de 12 m de altura sobre el nivel medio de
banqueta o con capacidad para mas de

125 concurrentes en locales cerrados o0 mas de
400 concurrentes en locales

abiertos

Se exceptlan de lo previsto en la presente
fraccion las siguientes edificaciones:

1.- Conjuntos habitacionales de menos de 10
viviendas.

2.- Viviendas individuales independientemente de
su superficie.

Articulo 667.-Para obtener o refrendar el registro
como Corresponsable, se

requiere:

I. Acreditar que posee cédula profesional de
licenciatura o maestria

correspondiente a alguna de las siguientes
profesiones:

a) Para Seguridad Estructural, Disefio Urbano y
Arquitecténico: De Arquitecto,

Ingeniero Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero
Militar Constructor e Ingeniero

Municipal o Disefio Urbano;

No aparece la profesién de disefiador urbano
o Urbanista

Articulo 667.- Para obtener o refrendar el registro
como Perito Corresponsable, se

requiere:

I. Acreditar que posee titulo y cédula profesional
de licenciatura o maestria

correspondiente a alguna de las siguientes
profesiones:

a) Seguridad Estructural: De Arquitecto, Ingeniero
Arquitecto, Ingeniero Civil,

Ingeniero Militar, Ingeniero Constructor e
Ingeniero Municipal,

b) Desarrollo Urbano: De Arquitecto, Ingeniero
Arquitecto, Ingeniero Civil,

Ingeniero Militar, Ingeniero Constructor e
Ingeniero Municipal, Disefiador Urbano

Ambiental y Urbanista;

Articulo 668.- Funciones de los Corresponsables.
Los Corresponsables otorgaran

su responsiva en los siguientes casos:

Il. CORRESPONSABLE EN DISENO URBANO Y
ARQUITECTONICO, cuando:

a) Suscriba conjuntamente con el Director
Responsable de Obra una licencia de
construccion.

b) Suscriba la memoria y los planos del proyecto
urbanistico y/o arquitectonico.

Articulo 668.- Funciones de los Corresponsables.
Los Corresponsables otorgaran

Su responsiva en los siguientes casos:

Il. CORRESPONSABLE EN DESARROLLO
URBANO cuando:

a) Suscriba conjuntamente con el Perito Director
Responsable de Obra una

licencia de construccion; y

b) Suscriba la memoria y los planos del proyecto
urbanistico y/o arquitectoénico.

Articulo 669.- Son obligaciones de los
Corresponsables:

Il. CORRESPONSABLE EN DISENO URBANO Y
ARQUITECTONICO

a) Suscribir, conjuntamente con el Director
Responsable de Obra, la solicitud de

licencia, cuando se trate de las obras previstas en
el Articulo 666.

b) Revisar el proyecto en los aspectos
correspondientes a su especialidad,

verificando que hayan sido realizados los estudios
y se hayan cumplido las

disposiciones establecidas por el presente
Capitulo y el Programa de Desarrollo

Urbano del Municipio de Puebla y en su caso, la
Ley de Fraccionamientos y

Acciones Urbanisticas del Estado de Puebla.

c¢) Verificar que el proyecto cumple con las
disposiciones relativas a:

Articulo 669.- Todos los Peritos Corresponsables
deberan refrendar su registro cada afio.

Todos los peritos deberan incluir en el letrero de
la obra su nombre y nimero de

registro. Todos los Peritos Corresponsables
deberan responder ante la Direccién por las
violaciones a las normas técnicas aplicables,
detectadas en las obras en las que hayan
otorgado su responsiva.

Son obligaciones de los Peritos Corresponsables
por cada especialidad:

Il. PERITO CORRESPONSABLE EN
DESARROLLO URBANO.

a) Suscribir, conjuntamente con el Perito Director
Responsable de Obra, la

solicitud de licencia, cuando se trate de las obras
previstas en el articulo 666

fraccion I,

b) Vigilar que el estudio de impacto urbano o
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1. El programa parcial respectivo y las
declaratorias de usos, destinos y reservas.

2. Las condiciones que se exijan en el dictamen
de uso de suelo.

3. Los requerimientos de constancia de
terminacién de obra y ocupacion de

inmueble.

4. La disposicion que sefiale el Cédigo Civil en
materia de condominios para el

Estado de Puebla.

5. Las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de preservacion del

patrimonio, tratandose de edificios y conjuntos
catalogados como monumentos o

ubicados en zonas patrimoniales.

d) Vigilar que la construccion, durante el proceso
de la obra, se apegue

estrictamente al proyecto correspondiente a su
especialidad y tanto que los

301

procedimientos, como los materiales empleados,
corresponden a los especificados

y a las normas de calidad del proyecto.

e) Notificar al Director Responsable de Obra
cualquier irregularidad durante el

proceso de la obra, que pueda afectar la
ejecucion del proyecto, asentandose en

el libro de bitacora. En caso de no ser atendida
esta notificacion debera

comunicarlo a la Direccién, para que se proceda a
la suspension de los trabajos,

enviando copia a la Comisién de Asesoria 'y
Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables.

f) Responder de cualquier violacion a las
disposiciones del presente Capitulo,

relativas a su especialidad.

h) (sic) Incluir en el letrero de la obra su hombre y
namero de registro.

impacto urbano-ambiental se apegue a los
lineamientos técnicos establecidos en la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones
Urbanisticas del Estado de Puebla, el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, el Manual Técnico de Accesibilidad y el
presente capitulo;

¢) Verificar que el proyecto cumple con las
disposiciones relativas a:

1. El programa parcial respectivo vy
declaratorias de usos, destinos y reservas.

2. Las condiciones que se exijan en el dictamen
de uso de suelo.

3. Los requerimientos de constancia de
terminacion de obra y ocupacién de

inmueble.

4. La disposicién que sefiale el Cédigo Civil en
materia de condominios para el

Estado de Puebla.

5. Las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de preservacion del patrimonio,
tratindose de edificios y conjuntos catalogados
como monumentos o ubicados en zonas
patrimoniales.

d) Vigilar que la construccion, durante el proceso
de la obra, se apegue

estrictamente al proyecto correspondiente a su
especialidad y tanto que los procedimientos,
como los materiales empleados, corresponden a
los especificados y a las normas de calidad del
proyecto; y

e) Notificar al Perito Director Responsable de
Obra cualquier irregularidad durante el proceso
de la obra, que pueda afectar la ejecucion del
proyecto, asentandose en el libro de bitacora. En
caso de no ser atendida esta notificacién debera
comunicarlo a la Direccion, para que se proceda a
la suspensién de los trabajos, enviando copia a la
CAAPDROC;

las

Articulo 670.- Se crea la Comision de Asesoria y
Admision de Directores

Responsables de Obra y Corresponsables, la cual
se integraré por:

I. Dos representantes de la Direccién, designados
por el C. Presidente Municipal,

uno de los cuales sera el secretario de la
comision; Il. Un representante propietario y un
suplente de los:

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
a). Colegios de Ingenieros Civiles registrados
ante la Direccion de Gestion en el

Municipio de Puebla.

Articulo 670.- La CAAPDROC, se integrara
jerarquicamente por:

I. Un Presidente, con voz y voto que sera el
Presidente Municipal;

Il. Un Vicepresidente Ejecutivo con voz y voto
designado por la CAAPDROC;

Ill. Un Secretario Técnico que debera cumplir con
las siguientes condiciones:

a) Ser un funcionario de la Secretaria con el perfil
técnico de Perito Director

Responsable de Obra o Corresponsable;

b) Ser designado por el Presidente de la
CAAPDROC en la segunda sesion del
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(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
b). Colegios de Arquitectos registrados ante la
Direccion de Gestion en el

Municipio de Puebla.

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
c¢). Colegios de Ingenieros Municipales
registrados ante la Direccion de Gestién en

el Municipio de Puebla.

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
d). Colegios de Ingenieros Mecénicos y
Electricistas registrados ante la Direccién

de Gestion en el municipio de Puebla.
(DEROGADO, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE 2005)
(e). La Asociacion Mexicana de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables,
Delegacion Estado de Puebla)

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
f). Colegios de Restauradores registrados ante la
Direccion de Gestion en el

Municipio de Puebla.

lll. Por los Presidentes de las Comisiones de
Regidores Desarrollo Urbano y Obra

Puablica del H. Ayuntamiento;

IV. Los Presidentes de los Consejos Consultivos;
a). De Desarrollo Urbano.

b). De Centro Histdrico y Patrimonio Edificado.
c¢). De Gestion Ambiental; y

d). De Obra y Servicios Publicos.

Todos los miembros de la Comision deberan
tener registro de Director

Responsable de Obra o Corresponsable, a
excepcion de los mencionados en la

fraccion Il y IV de este articulo.

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2008)
En el mes de octubre de cada afio, la Comision
de Asesoria y Admision de los

Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, a través de la Secretaria de
304

Gestion Urbana y Obra Publica para el Desarrollo
Sustentable, solicitara a cada

uno de los organismos participantes, los nombres
de sus representantes

Propietario y Suplente, quienes deberan cumplir
con lo dispuesto en este articulo.
(REFORMADO, P.O. 14 DE DICIEMBRE DE
2005)

El Periodo para la gestion de los representantes
de Colegios sera por un afio y

podran ser ratificados por un maximo de dos
afios.

El Presidente de la Comision sera el C.
Presidente Municipal.

mes de octubre;

¢) Tendr4d una duracién en su cargo por el
periodo de dos afios; y

d) Tendra voz y voto de calidad en caso de
empate.

IV. Un vocal con voz y voto que sera
representante de cada uno de los siguientes
organismos:

a) Colegios de Ingenieros Civiles;

b) Colegios de Arquitectos;

¢) Colegios de Ingenieros Municipales;

d) Colegios de Ingenieros Mecanicos vy
Electricistas;

e) Colegios de Restauradores; y

f) Colegios de Urbanistas.

Los Colegios de Profesionistas a que se refiere
esta fraccion y cuya actividad
profesional o especialidad se
directamente relacionada con la
edificacién, deberdn estar registrados ante la
Direccién, ante quien deberan

acreditar su inscripcion en la Secretaria de
Educacion Publica Federal conforme a

las normas y procedimientos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las Profesiones en el
Distrito Federal.

V. Un vocal propietario con voz y voto que serd el
regidor presidente de cada una de las siguientes
comisiones de Regidores del H. Ayuntamiento:

a) De Desarrollo Urbano y Obras Publicas; y

b) De Ecologia y Medio Ambiente.

(ACAPITE DE LA FRACCION VI REFORMADA,
P.O. 31 DE OCTUBRE DE 2012)

VI. Un vocal propietario con voz y voto que sera
representante de cada uno de los siguientes
Consejos de Participacion Ciudadana:

a). De Desarrollo Urbano;

b). Del Centro Histérico y Patrimonio Edificado;
c). De Obras y Servicios Publicos;

d). De Ecologia; y

e). De Grupos Vulnerables.

Todos los cargos de la CAAPDROC deberan ser
representados ademas del titular, por un suplente
gue cumplira con el mismo perfil profesional.
Todos los miembros de la CAAPDROC deberan
tener registro de Perito Director

Responsable de Obra o Corresponsable, a
excepcion de los mencionados en las

fracciones I, V y VI de este articulo.

En el mes de octubre de cada afio, la
CAAPDROC, a través de la Secretaria,

solicitarda a cada uno de los organismos

encuentre
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La comision contara con un vice-presidente
ejecutivo, que serd elegido en forma

interna por los propios integrantes de esta
comisién, en la segunda sesién del mes

de octubre y tendra una duracién en su cargo por
un periodo de dos afios,

pudiendo ser reelecto una sola ocasion y tendra
voto de calidad en caso de

empate.

No podran ser electos al cargo de vicepresidente
ejecutivo los integrantes

mencionados en las fracciones Il y IV de este
articulo.

Las sesiones de la Comision seran validas
cuando asistan por lo menos el

cincuenta por ciento mas uno de los
representantes de las instituciones
mencionadas.

participantes, los nombres de sus

representantes propietarios y suplentes, quienes
deberan cumplir con lo dispuesto

en este articulo.

El periodo para la gestion de los representantes
de Colegios serd por un afio y podran ser
ratificados para el periodo inmediato siguiente sin
gue el total de su gestion exceda de dos afios.

No podran ser electos al cargo de Secretario
Técnico los integrantes mencionados en las
fracciones I, I, V y VI de este articulo.

Las sesiones de la CAAPDROC seran validas
cuando asistan por lo menos el

cincuenta por ciento mas wuno de los
representantes de las instituciones mencionadas,
siendo obligatorias las decisiones que se tomen
en dichas sesiones para los miembros ausentes
debidamente convocados.

La presente propuesta se presentd y gestiond por la Urbanista Liliana Olmos Cruz
egresada de la primera generacion de la licenciatura en Disefio Urbano Ambiental de
la BUAP, quien elabora el presente trabajo; dicha propuesta fue aceptada y votada a
favor el 20 de abril del 2012 por el Cabildo del Honorable Ayuntamiento en el
Municipio de Puebla, al titulo Unico “Control del Desarrollo Urbano Sustentable”,
Capitulo XVII Construcciones del Caddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla
publicado el 4 de Junio de 2012 en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Cabe mencionar que se contd con el valioso apoyo del regidor David Méndez
Marquez en su caracter de presidente de la comisién de Desarrollo Urbano y Obra
Publica del municipio de Puebla, toda vez que se llevaron a cabo los procesos de
consulta publica correspondientes a través de talleres de trabajo.

Propuesta para ampliar el quehacer del urbanista en el COREMUN

La primera observacion que hacemos al capitulo XVII del COREMUN de
Puebla es el titulo del capitulo que utiliza un concepto limitativo para el extenso
ambito al que hace referencia. Consideramos que debe establecer congruencia
conceptual “ACCIONES
URBANISTICAS Y EDIFICACIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLA” y el titulo
“CONTROL DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE”,

enunciados tienen implicito el ambito urbano como principal objeto de intervencion,

con el nombre del libro tercero que al pie dice:

Unico ambos

asimismo ingresamos a una categorizaciéon que va mas alla de apoyarse solo en el
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concepto “CONSTRUCCIONES” ya que el proceso logico y jerarquizado de éstas
obedece a: planeacion, proyecto, presupuesto y ejecucion, de tal manera que en este
mismo proceso encontramos una globalidad que integra multidisciplinariedad vy

corresponsabilidad quedando de la siguiente manera:

1. Propuesta
El titulo propuesto para el capitulo XVII incorpora conceptos integrales y congruentes
con la denominacién del titulo Unico “CONTROL DEL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE”, no estéd dirigido solamente a las construcciones, sino a todo el

contexto de planeacion para que se lleve a cabo..

Cédigo reglamentario Municipal COREMUN

CAPITULO XVII
ACTUAL PROPUESTA
CAPITULO XVII CAPITULO XVII
CONSTRUCCIONES PROGRAMAS - ESTUDIOS URBANOS
PROYECTOS, CONSTRUCCIONES Y

EDIFICACIONES

2. Art. 658
Con base en el art. 13 de la Ley de desarrollo Urbano sustentable del estado de
Puebla, que dice “corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones:
formular, aprobar, administrar, ejecutar y actualizar en su caso, los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable, de centros de poblacién y los que de
éstos se deriven”, sabiendo que a su publicacién se convierte en un instrumento
técnico normativo en materia de planeacion urbana y territorial, por lo cual no debe
omitirse en el cédigo reglamentario, ya que es un documento rector para la
operatividad de las acciones urbanisticas para el desarrollo del municipio, por lo tanto
dicho programa debera estar revisado por un perito corresponsable en desarrollo

urbano, de la misma manera proponemos que sea para los proyectos urbanos ya que
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los procesos de disefio arquitecténico y estructural deben ser complementados con

los criterios de valoracion del corresponsable.

ACTUAL

PROPUESTA

FACULTADES

ART. 658 De conformidad a lo dispuesto por el
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la Constitucion
Politica del Estado de Puebla y por la Ley
Orgéanica Municipal, la aplicacién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de este
Capitulo, correspondera al Municipio de Puebla,
por conducto del Presidente Municipal, quien
delega las facultades que le confiere este
Capitulo en la Secretaria, a través de la Direccion
quien actuara por medio de las unidades
competentes adscritas a ésta:

Xl. Fijar los requisitos técnicos a que deberan
sujetarse la solicitud y expedicion de licencias,
permisos o autorizaciones de alineamientos y
nameros oficiales, constancias de uso de suelo,
factibilidad de uso de suelo, factibilidad de
lotificacion y urbanizacion, licencia de uso de
suelo, licencia de uso de suelo especifico,
licencia de obra menor, licencia de obra mayor,
licencia de construccion especifica, licencia para
la ejecucién de obras en la via publica, y para uso
de la via publica, licencia de obra mayor para
lotificaciones y
urbanizaciones, prérroga a
construccion, constancias de
construcciones, constancias de terminacion de
obra, regularizacion de

construccion en general, autorizacion de
demoliciones, permisos de preventa de

los lotes o éareas privatvas de los
fraccionamientos urbanos o suburbanos y de los
desarrollos en condominio en cualquiera de sus
clasificaciones, permisos de venta de los lotes o
areas privativas de los fraccionamientos urbanos
0 suburbanos y de los desarrollos en condominio
en cualquiera de sus clasificaciones,
municipalizacion de los fraccionamientos
habitacionales urbanos y suburbanos en régimen
de propiedad particular asi como de divisiones,
subdivisiones, segregaciones, fusiones,
lotificaciones y urbanizaciones y relotificaciones
de areas y predios en el Municipio, a fin de que
se satisfagan las condiciones de seguridad,
higiene, comodidad e integracion a la imagen
urbana;

las licencias de

FACULTADES

ART. 658 De conformidad a lo dispuesto por el
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la Constitucion
Politica del Estado de Puebla y por la Ley
Orgéanica Municipal, la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de este
Capitulo, correspondera al Municipio de Puebla,
por conducto del Presidente Municipal, quien
delega las facultades que le confiere este Capitulo
en la Secretaria, a través de la Direccién quien
actuara por medio de las unidades competentes
adscritas a ésta:

Xl. Fijar los requisitos técnicos a que deberan
sujetarse la solicitud y expedicién de licencias,
permisos 0 autorizaciones de alineamientos y
nameros oficiales, constancias de uso de suelo,
factibilidad de uso de suelo, factibilidad de
lotificacion y urbanizacion, licencia de uso de
suelo, licencia de uso de suelo especifico, licencia
de obra menor, licencia de obra mayor, licencia de
construccion especifica, licencia para la ejecucion
de obras en la via publica, y para uso de la via
publica; licencia de obra mayor para lotificaciones
y

urbanizaciones, prorroga a
construccion, constancias de

construcciones, constancias de terminacion de
obra, regularizacion de

construccion en general, autorizacion de
demoliciones, permisos de preventa de

los lotes o areas privativas de los fraccionamientos
urbanos o suburbanos y de los desarrollos en
condominio en cualquiera de sus clasificaciones,
permisos de venta de los lotes o &reas privativas
de los fraccionamientos urbanos o suburbanos y
de los desarrollos en condominio en cualquiera de
sus clasificaciones, municipalizacion de los
fraccionamientos  habitacionales urbanos vy
suburbanos en régimen de propiedad particular asi
como de divisiones, subdivisiones, segregaciones,
fusiones, lotificaciones y urbanizaciones vy
relotificaciones de areas y predios en el Municipio,
asi como programas, estudios y proyectos
urbanos a fin de que se satisfagan las
condiciones de, seguridad, higiene, comodidad e
integracion a la imagen urbana y desarrollo

las licencias de

109




Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio

Henri Lefebvre.

| urbano del Municipio;

3. Art. 665

La propuesta del siguiente articulo es consecuencia de la modificacion del art. 658

ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 665.- Perito Corresponsable es la
persona fisica auxiliar de la Administracién, con
autorizacion de la Direccién, con los
conocimientos técnicos adecuados para
responder en forma conjunta con el Perito
Director Responsable de Obra, o autbnoma en
las obras en que otorgue su responsiva debiendo
cumplir con lo establecido en la Ley, este Codigo
y en las demas disposiciones aplicables, en todos
los aspectos técnicos relacionados al &mbito de
su intervencion profesional, mismos que son
relativos a:

I. Seguridad estructural;

Il. Desarrollo urbano;

lIl. Disefio arquitecténico;

IV. Restauracion;

V. Instalaciones mecanicas;

VI. Instalaciones eléctricas;

VII. Instalaciones hidraulicas y sanitarias; y

VIII. Instalaciones de gas.

Los corresponsables para obtener su registro
ante la Comision deberan cumplir con los
requisitos establecidos en el Articulo 667 de este
Capitulo.

Los Colegios de Profesionistas del Estado
registrados ante el Ayuntamiento, cuya actividad
profesional esté directamente relacionada con el
proceso de edificacién, podran proponer a la
CAAPDROGC, las listas de los peritos que hayan
aprobado el curso y evaluacién correspondiente.

Articulo 665.- Perito Corresponsable es la
persona fisica auxiliar de la Administracion, con
autorizacion de la Direccién, con los conocimientos
técnicos adecuados para responder en forma
conjunta con el Perito Director Responsable de
Obra, 0 autbnoma en las obras en que otorgue su
responsiva debiendo cumplir con lo establecido en
la Ley, este Codigo y en las demas disposiciones
aplicables, en todos los aspectos técnicos
relacionados al &mbito de su intervencion
profesional, mismos que son relativos a:

I. Seguridad estructural;

II. Desarrollo urbano;

lll. Disefio arquitecténico;

IV. Restauracion;

V. Instalaciones mecanicas;

VI. Instalaciones eléctricas;

VII. Instalaciones hidraulicas y sanitarias; y

VIII. Instalaciones de gas.

Los corresponsables para obtener su registro ante
la Comision deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 667 de este Capitulo.
Los Colegios de Profesionistas del Estado
registrados ante el Ayuntamiento, cuya actividad
profesional esté directamente relacionada con el
proceso de programas- estudios, proyectos
urbanos, construcciones y edificaciones,
podran proponer a la CAAPDROC, las listas de los
peritos que hayan aprobado el curso y evaluacién
correspondiente.

4. Art. 666

En el siguiente articulo proponemos incorporar entre los casos de responsiva los

programas de desarrollo urbano sustentable, estudios de impacto vial y el Disefio

Urbano, este ultimo establece congruencia con el art 668 inciso b y c.
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Articulo 666.- Se exigira responsiva
de los Peritos Corresponsables para
obtener licencia de construccion en
los siguientes casos:

Il. PERITOS CORRESPONSABLES
EN DESARROLLO URBANO, cuya
actividad y especializacion se
relacionen con los estudios de
impacto urbano o impacto urbano-
ambiental, estudios para constituir
los poligonos de actuacién y los
estudios sobre transferencia de
potencialidades en los siguientes
€asos:

a) Conjuntos habitacionales,
fraccionamientos, hospitales,
panteones, clinicas, centros de
salud, edificaciones para
exhibiciones, bafios publicos,
estaciones y terminales de
transporte terrestre, aeropuertos,
estudios cinematograficos y de
television, centros comerciales,
instalaciones deportivas, templos,
salas de espectaculos, edificios
publicos con salas de reunion de
mas de 200 personas y espacios
abiertos de uso publico de cualquier
magnitud;

b) Las nuevas edificaciones
ubicadas en la Zona de Monumentos
y zonas arqueolégicas del Municipio
de Puebla; y

c) El resto de las edificaciones que
tengan mas de 2,000 m2
construidos, o0 mas de 20 m de altura
sobre el nivel medio de banqueta o
con capacidad para mas de 200
concurrentes en locales cerrados o
méas de 800 concurrentes en locales
abiertos.

Se exceptlan de lo previsto en la
presente fraccion las siguientes
edificaciones:

1.- Conjuntos habitacionales de
menos de 10 viviendas.

Articulo 666.- Se exigira responsiva de los Peritos
Corresponsables para obtener licencia de construccién,
autorizacion de programas y proyectos urbanos, dictamen
de estudios urbano, ambiental y/o vial, en los siguientes
casos:

II. PERITOS CORRESPONSABLES EN DESARROLLO
URBANO, cuya actividad y especializacién se relacionen con los
programas de desarrollo urbano que reconoce la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla,
estudios de impacto urbano o impacto urbano-ambiental,
estudios de impacto vial, estudios para constituir los poligonos
de actuacion y los estudios sobre transferencia de
potencialidades en los siguientes casos:

a) Conjuntos habitacionales, fraccionamientos, hospitales,
panteones, clinicas, centros de salud, escuelas, edificaciones
para exhibiciones, bafios publicos, estaciones y terminales de
transporte terrestre, aeropuertos, estudios cinematograficos y de
television, centros comerciales, instalaciones deportivas,
templos, salas de espectaculos, edificios publicos con salas de
reunion de mas de 200 personas y espacios abiertos de uso
publico de cualquier magnitud;

b) Las nuevas edificaciones ubicadas en la Zona de
Monumentos y zonas arqueolégicas del Municipio de Puebla;

y

c¢) El resto de las edificaciones que tengan mas de 2,000 m2
construidos, o mas de 20 m de altura sobre el nivel medio de
banqueta o con capacidad para mas de 200 concurrentes en
locales cerrados o mas de 800 concurrentes en locales abiertos.

Disefio de los espacios publicos y equipamientos urbanos,
asi como de los sistemas de accesibilidad vehicular y
peatonal inmediatos, ambientacién para mejorar laimagen
urbana del proyecto en cuestién. Relacionado con
Proyectos Urbanisticos

Se exceptlan de lo previsto en la presente fraccién las
siguientes edificaciones:

1.- Conjuntos habitacionales de menos de 10 viviendas.

2.- Viviendas individuales independientemente de su superficie.
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2.- Viviendas individuales
independientemente de su
superficie.

5. Art. 667

Este articulo excluye al disefiador urbano ambiental y urbanista de todas las

corresponsabilidades restantes excepto desarrollo urbano, reconociendo que su

trabajo tiene particular especificidad,

se sugiere que

los cursos para este

corresponsable sean definidos por la comision correspondiente de la CAAPDROC ya

gue actualmente el curso para PDROC Y Corresponsables en Desarrollo Urbano son

los mismos.
ACTUAL PROPUESTA
Articulo 667.- Para obtener o refrendar el | Articulo 667.- Para obtener o refrendar el registro

registro como Perito Corresponsable, se requiere:
I. Acreditar que posee titulo y cédula profesional
de licenciatura o maestria correspondiente a
alguna de las siguientes profesiones:

b) Desarrollo Urbano: De Arquitecto, Ingeniero
Arquitecto, Ingeniero Civil,

Ingeniero Militar, Ingeniero Constructor e
Ingeniero Municipal, Disefiador Urbano

Ambiental y Urbanista;

Dentro del mes de enero de cada ejercicio fiscal,
los Peritos Corresponsables de Obra deberan
refrendar su registro ante la CAAPDROC, previo
pago de los derechos correspondientes, siempre
y cuando no haya sido cancelado por causas
imputables a los mismos.

como Perito Corresponsable, se requiere:

I. Acreditar que posee titulo y cédula profesional
de licenciatura o maestria correspondiente a
alguna de las siguientes profesiones:

b) Desarrollo Urbano: Disefiador Urbano Ambiental
y Urbanista; Para los Peritos Corresponsables en
Desarrollo Urbano se requiere, la especializacion
académica correspondiente como Urbanista,
Ordenador del territorio, Planificador del territorio,
u otras, afines a la disciplina y experiencia en
proyectos urbanos, programas de desarrollo
urbano, estudios urbanos, o acreditar experiencia
en la especialidad a consideracibn de la
CAAPDROC y del Comité Técnico
correspondiente;

Dentro del mes de enero de cada ejercicio fiscal,
los Peritos Corresponsables de Obra deberan
refrendar su registro ante la CAAPDROC, previo
pago de los derechos correspondientes, siempre y
cuando no haya sido cancelado por causas

imputables a los mismos.

Derivado de este articulo se sugiere la elaboracion
del manual para Perito Corresponsable en
Desarrollo Urbano

6. Art.668
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Se propone incorporar la responsiva para programas y proyectos urbanos con el

IMPLAN

Articulo 668.- Funciones de los
Corresponsables. Los Corresponsables otorgaran
su responsiva en los siguientes casos:

Il. CORRESPONSABLE EN DESARROLLO
URBANO cuando:

a) Suscriba conjuntamente con el Perito Director
Responsable de Obra una licencia de
construccion; y

b) Suscriba la memoria y los planos del proyecto
urbanistico y/o arquitecténico.

Articulo 668.- Funciones de los Corresponsables.
Los Corresponsables otorgaran su responsiva en
los siguientes casos:

Il. CORRESPONSABLE EN DESARROLLO
URBANO

cuando:

a) Suscriba conjuntamente con el Perito Director
Responsable de Obra una licencia de
construccion; y

b) Suscriba la memoria y los planos del proyecto
urbanistico y/o arquitectonico.

c) Suscriba conjuntamente con el IMPLAN o la

secretaria los programas y proyectos urbanos.

7. Art. 669

En el siguiente articulo proponemos la intervencion del Perito Corresponsable en

Desarrollo Urbano a través de su responsiva para los

estudios mencionados y

corresponsabilidad en el caso de programas y proyectos con el IMPLAN, de acuerdo

a la competencia de su disciplina.

ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 669.- Todos los Peritos Corresponsables
deberan refrendar su registro cada afio.
Todos los peritos deberan incluir en el letrero de
la obra su nombre y nimero de registro.

Todos los Peritos Corresponsables deberan
responder ante la Direccidn por las violaciones a
las normas técnicas aplicables, detectadas en las
obras en las que hayan otorgado su responsiva.

I PERITO CORRESPONSABLE
DESARROLLO URBANO.
a) Suscribir, conjuntamente con el Perito Director

EN

Articulo 669.- Todos los Peritos Corresponsables
deberan refrendar su registro cada afio.

Todos los peritos deberan incluir en el letrero de la
obra su nombre y nimero de registro.

Los peritos Corresponsables en Desarrollo
Urbano deberan incluir en el programa, estudio
0 proyecto urbano su firma y ndmero de
registro.

Todos los Peritos Corresponsables deberan
responder ante la Direccion por las violaciones a
las normas técnicas aplicables, detectadas en las
obras en las que hayan otorgado su responsiva.

Il. PERITO CORRESPONSABLE EN
DESARROLLO URBANO.
a) Suscribir, conjuntamente con el IMPLAN los
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Responsable de Obra, la solicitud de licencia,
cuando se trate de las obras previstas en el
articulo 666 fraccion ll;

b) Vigilar que el estudio de impacto urbano o
impacto urbano-ambiental se apegue a los
lineamientos técnicos establecidos en la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones
Urbanisticas del Estado de Puebla, el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de
Puebla, el Manual Técnico de Accesibilidad y el
presente capitulo;

¢) Verificar que el proyecto cumple con las
disposiciones relativas a:

1. El programa parcial respectivo y las
declaratorias de usos, destinos y reservas.

2. Las condiciones que se exijan en el dictamen
de uso de suelo.

3. Los requerimientos de constancia de
terminacién de obra y ocupacién de inmueble.

4. La disposicién que sefiale el Cadigo Civil en
materia de condominios para el Estado de
Puebla.

5. Las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de preservacion del patrimonio,
tratdndose de edificios y conjuntos catalogados
como monumentos o ubicados en zonas
patrimoniales.

d) Vigilar que la construccion, durante el proceso
de la obra, se apegue estrictamente al proyecto
correspondiente a su especialidad y tanto que los
procedimientos, como los materiales empleados,
corresponden a los especificados y a las normas
de calidad del proyecto; y

e) Notificar al Perito Director Responsable de
Obra cualquier irregularidad durante el proceso
de la obra, que pueda afectar la ejecucién del
proyecto, asentandose en el libro de bitacora. En
caso de no ser atendida esta notificacion debera
comunicarlo a la Direccion, para que se proceda
a la suspension de los trabajos, enviando copia a

la CAAPDROC;

programas y proyectos correspondientes;
suscribir con el Perito Director Responsable de
Obra, la solicitud de licencia, cuando se trate de
las obras previstas en el articulo 666 fraccion Il;

b) Vigilar que el estudio de impacto urbano o
impacto urbano-ambiental, impacto vial, se
apegue a los lineamientos técnicos establecidos
en la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y
Acciones Urbanisticas del Estado de Puebla, el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Puebla, el Manual Técnico de
Accesibilidad y el presente capitulo;

c¢) Verificar que el proyecto cumple con las
disposiciones relativas a:

1. El programa parcial respectivo y las
declaratorias de usos, destinos y reservas.

2. Las condiciones que se exijan en el dictamen de
uso de suelo.

3. Los requerimientos de constancia de
terminacion de obra y ocupacién de inmueble.

4. La disposicion que sefiale el Cédigo Civil en
materia de condominios para el Estado de Puebla.
5. Las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de preservacion del patrimonio, tratandose
de edificios y conjuntos catalogados como
monumentos o ubicados en zonas patrimoniales.
d) Vigilar que la construccion, durante el proceso
de la obra, se apegue estrictamente al proyecto
correspondiente a su especialidad y tanto que los
procedimientos, como los materiales empleados,
corresponden a los especificados y a las normas
de calidad del proyecto; y

e) Notificar al Perito Director Responsable de Obra
cualquier irregularidad durante el proceso de la
obra, que pueda afectar la ejecucion del proyecto,
asentadndose en el libro de bitacora. En caso de no
ser atendida esta notificacion debera comunicarlo
a la Direccion, para que se proceda a la
suspensién de los trabajos, enviando copia a la
CAAPDROC;

8. Art. 670

El breve complemento en este articulo

refuerza finalmente la actuacién del

corresponsable de manera incluyente dando continuidad a los alcances del capitulo.
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ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 670.- La CAAPDROC, se integrara
jerarquicamente por:
I. Un Presidente, con voz y voto que sera el
Presidente Municipal;

II. Un Vicepresidente Ejecutivo con voz y voto
designado por la CAAPDROC;

[ll. Un Secretario Técnico que debera cumplir con
las siguientes condiciones:

a) Ser un funcionario de la Secretaria con el perfil
técnico de Perito Director Responsable de Obra o
Corresponsable;

b) Ser designado por el Presidente de la
CAAPDROC en la segunda sesion del mes de
octubre;

¢) Tendrd una duracion en su cargo por el
periodo de dos afios; y

d) Tendra voz y voto de calidad en caso de
empate.

IV. Un vocal con voz y voto que sera
representante de cada uno de los siguientes
organismos:

a) Colegios de Ingenieros Civiles;

b) Colegios de Arquitectos;

c¢) Colegios de Ingenieros Municipales;

d) Colegios de Ingenieros Mecéanicos y
Electricistas;

e) Colegios de Restauradores; y

f) Colegios de Urbanistas.

Los Colegios de Profesionistas a que se refiere

esta fraccion y cuya actividad profesional o
especialidad se encuentre directamente
relacionada con la edificacion, deberan estar
registrados ante la Direccidn, ante quien deberan
acreditar su inscripcion en la Secretaria de
Educacion Publica Federal conforme a las
normas y procedimientos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las Profesiones en el
Distrito Federal.

Articulo 670.- La CAAPDROC, se integrara
jerarquicamente por:
I. Un Presidente, con voz y voto que sera el
Presidente Municipal;

Il. Un Vicepresidente Ejecutivo con voz y voto
designado por la CAAPDROC,;

[ll. Un Secretario Técnico que debera cumplir con
las siguientes condiciones:

a) Ser un funcionario de la Secretaria con el perfil
técnico de Perito Director Responsable de Obra o
Corresponsable;

b) Ser designado por el Presidente de la
CAAPDROC en la segunda sesion del mes de
octubre;

¢) Tendr& una duracion en su cargo por el periodo
de dos afios; y

d) Tendra voz y voto de calidad en caso de
empate.

IV. Un vocal con voz y voto que sera representante
de cada uno de los siguientes organismos:

a) Colegios de Ingenieros Civiles;

b) Colegios de Arquitectos;

c) Colegios de Ingenieros Municipales;

d) Colegios de Ingenieros Mecanicos y
Electricistas;

e) Colegios de Restauradores; y

f) Colegios de Urbanistas.

Los Colegios de Profesionistas a que se refiere

esta fraccion y cuya actividad profesional o
especialidad se encuentre directamente
relacionada con programas-estudios, proyectos,
construccion y edificacion, deberan estar
registrados ante la Direccion, ante quien deberan
acreditar su inscripcion en la Secretaria de
Educacion Publica Federal conforme a las normas
y procedimientos de la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal.

115




Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

Conclusiones

A manera de conclusion consideramos que el campo laboral del urbanista depende de
factores externos tanto en el proceso de antelacion como posterior a su desarrollo,
primeramente logramos detectar que la amplitud conceptual del urbanismo como
campo disciplinar ofrece una gran perspectiva de enriquecimiento cognoscitivo para el

estudiante de esta disciplina y posteriormente para el profesionista.

Sin embargo la amplitud de lo urbano requiere delinear ejes y elementos compositivos
gue permitan acotar las areas de estudio y replantear las acciones actuales en los
escenarios competentes, como es la planeacién para el desarrollo urbano, proyecto
urbano, disefio urbano y todas aquellas intervenciones que modifican el territorio, sin
olvidar la inmersion que estos tienen con las dinamicas politicas, sociales y
econOmicas, consecuentemente como principales actores de los procesos de

urbanizacién, pero también como principales receptores de estos.

A este gran escenario se suma un importante aspecto, que ademas de ser
incorporado en el estudio disciplinar, dio origen a la misma licenciatura, fue y es
objeto de importantes preceptos, “la dimensién ambiental”’, como detonante universal
de competitividad, compromiso y actualidad emergente, plasmando su permanencia
dentro de la compleja interaccion socioeconOmica y politica para esta disciplina,
particularmente esta dimension se inscribe en un momento crucial, donde la
educacion superior toma un papel protagénico en los compromisos que el pais
adquiere hacia la mundial problemética ambiental, dando como resultado disciplinas
con amplios enfoques ambientales, como fue el caso de la licenciatura de disefio

urbano ambiental.

Esta complejidad debe ser estudiada con alta sensibilidad y racionalizacion
interdisciplinar y transdiciplinar, siendo la academia el primer conducto para permear
la transferencia y complejidad multifacética del conocimiento; aportaciones que
acertadamente el MUM incorpora entre otros aspectos importantes a las disciplinas de

la BUAP, fundamentando la base de conocimientos y distinguiendo valores hacia una
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proyeccién de identidad universitaria, y por ende a la carrera de urbanismo y disefio

ambiental que nos ocupd en esta investigacion.

En este sentido la academia asume un importante papel como formadora de
urbanistas, hacia un mercado de competitividad global en respuesta del capitalismo
contemporéaneo; por lo tanto a pesar de las dinamicas de cambio, flexibilidad y
perfeccionamiento de los programas académicos, tenemos claro que las aportaciones
del MUM y la dimension ambiental contenidas en el plan de estudios de la licenciatura
de urbanismo y disefio ambiental deben permanecer como esencia que caracteriza la
disciplina, ya que estos preceptos fueron resultado en el origen de la licenciatura,

poniéndola a la vanguardia de las exigencias globales de desarrollo.

Respecto a la delimitacion de ejes y elementos compositivos del ambito urbano es
indispensable que la academia tome decisiones para dar caracter solido al perfil del
urbanista y fortalecer las areas de la planeacion, proyecto urbano y disefio urbano, asi
como promover la diversificacion de perfiles docentes que apoyen la inter y
transdisciplinariedad en materia; ambiental (sustentabilidad y condicionantes fisico
naturales), socioecondmica (economia — estadistica y sociologia urbana), derecho
urbanistico (gestion y legislacion urbana); paralelamente deben ser permanecer las
herramientas tecnolégicas como sistemas de informacion geografica, y aplicacion de

software relacionados.

El siguiente aspecto que la academia debe atender son los vinculos con otras
universidades a través de los organismos encargados como ANPUD (Asociaciéon
Nacional de Instituciones de la Ensefianza de la Planeacién Territorial Urbanismo y
Disefio Urbano), buscando la consolidacion de los ejes que rigen las disciplinas de lo
urbano y los puntos de convergencia para homologar criterios y fortalecer la
perspectiva de altos niveles de profesionalizacion nacional, incluso referentes a la
practica profesional, conjuntando agrupaciones y promoviendo la formacion de los

colegios de urbanistas y otros que se deriven como disciplinas afines.

La siguiente perspectiva importante después de la academia recae en la

administracion publica que rige el ambito urbano y regulacion de este, también de
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manera particular identificamos herramientas y actores que deben considerarse para
llegar a establecer lineas especificas de intervencién, como es el reconocimiento legal
del ejercicio profesional de los urbanistas, identificamos que los mecanismos
apropiados para consolidar esta posicion y las derivaciones l6gicas de su contexto
inmediato son las leyes y reglamentos competentes a la jurisdiccion territorial, en este
caso hicimos referencia a las mas importantes y basicas que aplican para este fin: del
nivel estatal la Ley de desarrollo urbano sustentable del estado de Puebla, la Ley de
fraccionamientos y acciones urbanisticas del estado libre y soberano de Puebla y en
el nivel municipal el cédigo reglamentario del municipio de Puebla; estos instrumentos
juridicos fundamentan las acciones urbanisticas en el territorio respecto a su
urbanizacién en sus diferentes categorias, definen conceptos, procesos, atribuciones
y obligaciones de las autoridades y actores involucrados, a su vez otros instrumentos
para la planeacion del desarrollo urbano, manejo no solo del desarrollo urbano sino de
las reservas territoriales no urbanizables; asi como formas y figuras en la

participacion de los profesionistas a cargo del desarrollo urbano, entre otros-

Ahora sabemos que los colegios de profesionistas son entes autorizados con ciertos
condicionantes y que a través de ellos se logra la intervencién y modificacion de los
marcos legales en materia urbana, abren otros nichos de participacion que apoyan y
fortalecen de manera importante el desarrollo de los profesionistas, a partir de este
diagnéstico hicimos algunas propuestas puntuales que nos permitieron, primeramente
incorporar al urbanista como un profesionista reconocido para intervenir en el
desarrollo urbano territorial, esta propuesta fue publicada el periddico oficial del
estado de Puebla el 4 de junio del 2012, uno de sus principales impulsores fue el
regidor David Méndez Marquez, en su momento presidente de la comision de
desarrollo urbano y obra publica del H, Ayuntamiento de Puebla; otra de las
propuestas que consideramos en este trabajo es ampliar y fundamentar el quehacer
urbanistico en el COREMUN, respecto a este ultimo se elabora propuesta en lo
general congruente a las competencias de los urbanistas y para el COREMUN,
reconocer la importancia de la participacion ciudadana a través de los consejos

consultivos, la CAAPDROC (Comision de Asesoria y Administracion de los Peritos
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Directores Responsables de Obra y Corresponsables , visualizar una panoramica del
ambito urbano que involucra al urbanista, con la finalidad de conocer en una
generalidad béasica los escenarios competentes tomando como principal referente al

municipio de Puebla en su dimension metropolitana.

Finalmente obtuvimos una perspectiva amplia referente al campo laboral del
urbanista, teniendo un escenario que promete importantes oportunidades de
intervencion urbanistica, sin embargo esta aportacion solo es una parte del potencial
gue la disciplina ofrece como perfil profesional, cabe mencionar que los procesos
dinamicos de desarrollo institucional y global a nivel de nuestras sociedades estan en
permanente cambio y las exigencias cada vez son mayores en esta complejidad
global, lo cual nos lleva a reflexionar y preguntar ¢ Cuales son los retos del quehacer
de los urbanistas frente a las nuevas disciplinas que estan surgiendo con perfiles muy
especializados y que trastocan o involucran las competencias que hoy se han definido

para de los urbanistas?

119



Para cambiar la vida, primero debemos cambiar el espacio
Henri Lefebvre.

Glosario de Términos

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que

interactlan en un espacio y tiempo determinados;

Accién urbanistica.- La urbanizacién de suelo y su edificacién, comprendiendo la transformacién del
suelo rural a urbano; las fusiones, subdivisiones y urbanizaciones de predios; los cambios en la
utilizacion y en régimen de propiedad de predios; la rehabilitacién de zonas urbanas; asi como
la introduccion o mejoramiento de las redes de infraestructura, equipamiento y servicios

publicos.

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y

estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

Asentamiento Humano.- Conglomerado demografico en el conjunto de sus sistemas de convivencia,
en un area fisicamente localizada considerando dentro de la misma los elementos naturales y

las obras materiales que lo integran;

Asentamiento Humano Irregular.- Conjunto de personas que se encuentra radicado en areas o
predios, cualquiera que sea su régimen juridico de tenencia de la tierra, en contravencion a las

disposiciones legales aplicables en materia de desarrollo urbano;

Centro de Poblacidn.- Es el &rea urbana que mediante el Acuerdo correspondiente es aprobada para
la ocupacién de la concentracion de Asentamientos Humanos y todos los elementos,
instalaciones y servicios minimos necesarios para su correcto desarrollo y aprovechamiento;

Caodigo Civil.- El Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla;

Consejos Ciudadanos.- Tienen la naturaleza juridica de ser 6rganos de consulta, promocién vy
gestidon social, auxiliares del Ayuntamiento conformados por los distintos sectores de la
sociedad. Por lo tanto sus acuerdos en ningln caso tendran caracter decisorio ni ejecutivo en la
Administracion Municipal.

Coremun.- El Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla;
Coplademun.- El Consejo de Planeacion Municipal;

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,

econdémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
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que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecol6gico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras

Desarrollo Urbano.- Es el proceso por el cual se busca ordenar los Asentamientos Humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos del suelo y recursos naturales, a
efecto de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
Centros de Poblacion, enfocAndose de manera prioritaria al bienestar y dignificacion de las
condiciones de vida de las personas, buscando en todo momento garantizar el derecho al

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar;
Destino del Suelo.- Es el fin publico a que se prevé dedicar determinada area o predio;

Division del Suelo.- Acto administrativo por medio del cual haya sido autorizado un fraccionamiento;
conjunto urbano; subdivision, fusion, lotificacién, relotificaciones correspondientes, incluidas las

de régimen de condominio;
Edificacion.- Construccion sobre un predio;

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con

el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

Equipamiento Urbano.- El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado

para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdémicas;

Estructura Urbana.- Es el conjunto de componentes, tales como el suelo, la vialidad, el transporte, la
vivienda, el equipamiento urbano, los servicios publicos, la infraestructura hidraulica, sanitaria y
eléctrica, asi como el mobiliario urbano, la imagen urbana y el medio ambiente entre otros, que

act(an interrelacionados y que constituyen el Centro de Poblacion;

Estructura Vial.- Es el conjunto de elementos cuya funcidon es brindar el servicio para el correcto
transito de vehiculos y peatones, asi como facilitar la comunicacion entre las diferentes areas o

zonas de actividad de los centros de poblacion;

Imagen Urbana.- Es el resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
arquitectonicas, urbanas, socioecondmicas y culturales de una localidad, ademéas de aquellas
originadas por los habitantes en el desarrollo de sus actividades habituales en este ambito
fisico territorial y en funcién de las pautas de conducta que los motiva. Son elementos, entre
otros, la forma y aspectos de la traza urbana, tipo y antigliedad de las construcciones asi como
las particularidades de comunidades, calles, edificios o sectores y elementos histéricos y

artisticos de una localidad, que dan una visién de las caracteristicas del ambito urbano;
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Impacto ambiental: Modificaciébn del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la

naturaleza;

Infraestructura Urbana.- Los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios en

los centros de poblacion;
Ley de Desarrollo Urbano.- La Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla;

Ley de Fraccionamientos.- La Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y

Soberano de Puebla;

Ley Ambiental.- Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla;

Ley de Ingresos.- La Ley de Ingresos del Municipio de Puebla pare el ejercicio fiscal que corresponda;

Manifestaciéon del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi

como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

Modificacion a proyecto urbano.- El cambio total o parcial, en el proyecto de distribucién espacial de
los lotes, definidos en el plano de siembra aprobados y autorizados de una divisién,
subdivisién, segregacion, fusién, condominio o conjunto urbano y que requiere una nueva

aprobacion por parte de la Direccion;

Municipalizacion.- Acto formal mediante el cual el fraccionador entrega al Ayuntamiento respectivo,
los inmuebles, equipo e instalaciones de infraestructura destinados a los servicios publicos que
preste el Ayuntamiento, asi como las obras de urbanizacion correspondientes, a partir de la

cual éste, en su calidad de nuevo propietario, se hace responsable de los mismos;

Norma Urbana.- La densidad, intensidad de construccién, superficie minima libre de construccion,

altura maxima permitida, cajones de estacionamiento y superficie de desplante, entre otras;

Oficializar. Dar caracter o validez oficial a lo que antes no lo tenia.

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos.- Es el proceso de distribucion equilibrada y
sustentable de la poblacién y de las actividades econdémicas en el territorio del Municipio

considerando los impactos que tienen sobre el medio ambiente;

Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso

del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y
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la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis

de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

Periédico oficial, diario oficial boletin oficial, gaceta oficial, registro oficial.- es el medio de
comunicacién escrito que un Estado, o una organizacién internacional o regional, utiliza para
publicar sus normas juridicas, tales como constituciones, tratados, leyes, decretos vy
reglamentos, y otros actos de naturaleza publica. Una vez que las normas o decisiones han
sido aprobadas o sancionadas por el o los respectivos 6rganos de los poderes del Estado
(poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial), deben ser promulgadas y publicadas para
que tengan efectos juridicos, y por tanto sean acatadas y reconocidas como parte del
ordenamiento juridico del Estado. Esto con base en el principio de que la ley debe ser conocida

por el publico para que sea legitima

Plano Urbano.- Es la representacion gréafica bidimensional de un proyecto arquitectonico, mismo que
se compone de todos aquellos dibujos y elementos que permiten la descripcion interpretacidon
de los espacios de que se compone un determinado inmueble. Se apoya en el método
ortogonal de dibujo por lo que se compone al menos de plantas, cortes o secciones y fachadas
0 alzados. Estas proyecciones horizontales y verticales se componen ademas de elementos del
dibujo arquitectonico tales como niveles, cotas, ejes, letreros o rétulos, lineas de corte y

cualquier otra simbologia convencional;

Plano técnico estructural.- Es la representacién gréafica bidimensional de un proyecto estructural,
mismo que se compone de todos aquellos dibujos y elementos que permiten la descripcion-
interpretacion de la infraestructura, superestructura y demas componentes que sustentan o
soportan a una determinada edificacion o construccion como resultado de un andlisis
estructural que se contiene en la memoria de calculo correspondiente. El Plano Estructural

deberd ser congruente con el proyecto arquitectonico;

Plano técnico de Instalaciones.- Es la representacion grafica bidimensional de un proyecto de
instalaciones, mismo que se compone de todos aquellos dibujos y elementos que permiten la
descripcién interpretacion de la infraestructura y servicios hidraulicos, sanitarios, eléctricos y
especiales como resultado de su respectivo andlisis que se contiene en la memoria
correspondiente. Los Planos de Instalaciones deberan ser congruentes con el proyecto

arquitectonico;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitat naturales;
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Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;
Proteccidn: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

Proyecto Ejecutivo.- Es el que se compone del proyecto arquitectonico, proyecto estructural, proyecto
de instalacion hidraulica, proyecto de instalacién sanitaria, proyecto de instalacion eléctrica y
demas proyectos de instalaciones especiales que son necesarios para llevar a cabo una

construccién o edificacion;

Régimen de propiedad y condominio.- Acto juridico, por el cual los interesados manifiestan su
voluntad de que en su propiedad, coexista un derecho singular y exclusivo sobre cada una de
las unidades en que se divida un inmueble, susceptible de aprovechamiento individual, por
tener salida propia a la via publica 0 a un elemento comdn del inmueble y un derecho
proporcional de copropiedad forzosa e indivisible sobre los elementos y partes comunes del
inmueble, necesarios para el adecuado uso y disfrute de las unidades de propiedad singular y
exclusiva; las cuales una vez proyectadas de esta manera no podran ser modificadas, ni en su

superficie, ni en su distribucion estructural, ni en su uso;

Riesgo.- Probabilidad de que se produzca un dafio originado por un fenémeno perturbador, clasificado
como bajo, mediano y alto conforme al dictamen que emita para tal efecto la Unidad Operativa
de Proteccién Civil Municipal;

Seccion de Via.- Es el corte vertical normal de una via publica o privada, medido de paramento a
paramento y en donde se comprenden elementos tales como: banquetas, guarniciones,

camellones y el arroyo destinado al transito de vehiculos y/o peatones;

Funcionario publico.- Es la persona fisica o juridica colectiva que legalmente haya acreditado esa
calidad, quien mediante una solicitud, se interesa en la obtencion de una Licencia, Permiso,
Constancia, Dictamen, Autorizacion, Opinién o cualquier otro documento que regule el presente
Reglamento, a favor de quien sera otorgada en su caso, previo cumplimiento de lo dispuesto en

el mismo y las demas disposiciones aplicables;

Uso del Suelo.- Es el fin particular a que podra dedicarse determinada area o predio, de conformidad

con lo establecido por los Programas de Desarrollo Urbano respectivos;

Via Publica.- Es todo bien inmueble de dominio publico o de uso comudn, cuyo destino es el libre
transito de vehiculos y de personas, teniendo como funcién la de dar acceso a los predios
colindantes, alojar las instalaciones de obras o servicios publicos y proporcionar aireacién,
ventilacion, iluminacién y asoleamiento a los inmuebles. Se presume Via Publica, salvo prueba
en contrario, todo inmueble que en calidad de tal conste en cualquier archivo estatal o

municipal oficial, asi como en museos, bibliotecas o dependencias oficiales;
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Vialidad.- Conjunto de vias o espacios geograficos que estructuran e integran el uso del suelo y se
destinan fundamentalmente al transito de vehiculos y personas, asi como para alojar
instalaciones. Por su extension territorial la vialidad puede ser: local, urbana, suburbana,

regional, estatal y nacional,

Vivienda.- Es el inmueble que tiene como Unica finalidad el ser habitado por personas y en donde
éstas desarrollan las actividades esenciales de la vida que permite el disfrute de la intimidad, la

integracion familiar, social y urbana;
Vivienda Unifamiliar.- Inmueble destinado a una sola vivienda

Vivienda Plurifamiliar.- Es el inmueble que es susceptible de usarse como viviendas independientes
por pertenecer a distintos propietarios o0 poseedores derivados. Para su aprovechamiento
independiente, existen salidas a un elemento comdn sobre el cual los propietarios o
poseedores derivados tienen derecho compartido de propiedad o posesién, o bien dichas

viviendas cuentan con salida a la via publica independiente; y

Zonificacion del Suelo.- Es la division del territorio municipal en areas, sectores o zonas, a efecto de
aplicarles politicas, programas y normas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico,

para su aprovechamiento o explotacion.
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